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ABASSONGA YOLA Marie-Noél 'autorité des arréts de la CCJA

L’autorité conférée aux arréts de la CCJA s'inscrit dans la logique de sécurité
juridique et judiciaire que poursuit 'OHADA. Comme nous avons eu I'occasion de le
démontrer, cette autorité est semblable a cclle des arréts de toute juridiction supréme
ordinaire. Mais a cause de originalité de la CCJA et d’un nombre important de facteurs
inhérent a celle-ci, les arréts de cette juridiction communautaire jouissent d’une autorité
particuliére. Cette spécificité a un double aspect : D une part, elle est affermie en raison de la
supranationalité de la CCJA (Chapitre I); d’autre part, elle est affaiblit en raison des

insuffisances constatées dans son fonctionnement (Chapitre I1).

CHAPITRE I. UNE AUTORITE DES ARRETS AFFERMIE
PAR LA SUPRANATIONALITE DE LA CCJA

La CCJA est la juridiction supréme de I'OHADA. Lt parce que cette organisation
rassemble plusicurs Etats qui se voient imposer les décisions de la CCJA, celle-ci est
considérée comme unc juridiction supranationa‘;em. Vu sous cet angle, cet état de chose
traduit I’autorité des arréts de cette cour. Par conséquent I'autorité des arréts de la CCJA est
affermic par sa supranationalité. L adjectif « affermi » désigne géncralement quelque chose
de plus consolidée et de trés ferme??®, Ce qui revient a dire que 'autorité conférée aux arréts
de la CCJA se trouve consolidée en raison de la dimension supranationale de cette juridiction
communautaire. De fagon précise, plusieurs éléments de supranationalité affermissent

"autorité des arréts de la CCJA. Dans un premier temps ils sont généraux (Section I), dans un

second, ils sont spécifiques (Section IT).

7 Certains auteurs ont désigné Iarticle 14 du Traité de 'OHADA comme la disposition traduisant la
supranationalité de la CCJA au sein de 'OHADA. Voir en effet, Djibril Abarchi, « La supranationalité de
f’norgan:‘sarfon pour I'Harmonisation en Afrique du Droit des Affaires (OHADA) », Revue Burkinabé de droit
n"37, 1" semestre 2000, ohada.com/Ohadata D-02-02 ; Joseph Issa-Sayegh, « La fonction juridr'ct:‘onneﬂ.e de Ic;
Courl Commune de Justice et d'Arbitrage de I'Organisation pour I'harmonisation en Afriqgue du Droit .'I:fei
Affaires », article a paraitre dans les Mélanges offerts au Doyen Roger Deccottignies, Presses universitaires dé
Gre.nc‘:ble, ohada.com/Ohadata D-02-16 ; Gaston Kenfack Douajni, « L'abandon de la souvergineté dans le
Traite OHADA », receuil penant, 1999, p. 125 et s, Professeur Pierre Mevyer, « L'intervention des juridictions

nationales et de la Cour Commune : Une meilleur articulation est- elle possible ? », ohada.com/Ohadata D-10
04.

7 e 3
”® Dictionnaire Encarta.
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SECTION I. UN AFFERMISSEMENT RESULTANT DES ELEMENTS GENERAUX
DE LA SUPRANATIONALITE DE LA CCJA

Les dispositions du Traité OHADA font référence aux éléments généraux de la
supranationalit¢ de la CCJA. Il s’agit d’éléments qui traduisent la supériorité du droit
harmonisé OHADA sur les différents droits nationaux des Etats parties. Et dans la mesure ou
la CCJA cst la juridiction chargée d’interpréter et de controler I'application de ce droit
harmonisé, elle se sert de ces éléments pour faire imposer ses arréts sur le plan national. Ainsi,
démontrer que I'autorité des arréts de la CCJA est affermie par des éléments généraux de sa
supranationalité, revient & identifier la manifestation de ces éléments (Paragraphe I). Cela

revient également a traiter de la portée desdits éléments (Paragraphe I1).

PARAGRAPHE 1. L’IDENTIFICATION DES ELEMENTS
GENERAUX DE SUPRANATIONALITE DE LA CCJA

Les éléments généraux de supranationalité de la CCJA sont essentiellement la

primauté du droit communautaire (A) et I'effet direct de celui-ci (B).

A. LA PRIMAUTE DU DROIT COMMUNAUTAIRE

La primauté du droit communautaire a fait I’objet de plusieurs débats, en raison de
I’inexistence de dispositions claires permettant de mettre en évidence cette régle de primauté

(2)**°. Mais avant toute chose, il faut définir cette régle de primauté (1).
1. La définition de la régle de primauté du droit communautaire

La régle de primauté du droit communautaire est consacrée par I'article 10 du
Traité™. Elle signifie que le droit OHADA a une autorité supérieure au droit national qu’il
abroge. En d’autres termes, « en cas de conflit entre une norme du droit harmonisé et une

; B B3 )
norme interne, la seconde devra étre écartée au profit de la premiére »™".

Par les dispositions du Traité qui reconnaissent a la CCJA le pouvoir d’assurer une
unification des normes OHADA, cette cour s’empare de cette régle de primauté pour imposer

ses arréts dans tous les Etats parties. L.’on observe ainsi une unification normative prolongée

*** pans le cadre de notre travail, les développements sur la primauté du droit OHADA sont faits sous réserve

des analyses portant sur la primauté du droit OHADA sur le droit pénal interne.
20 cet article 10 dispose gue : « Les actes uniformes sont directement applicables et obligatoires dans les Etats
gr;!rﬁes nonobstant toute disposition contraire de droit interne, antérieure ou postérieure ».
Antoine Oliveira, «Influence de la jurisprudence de la CCIA sur la jurisprudence nationale »,
tp://www.ahjucaf.org/spig.php?articled2 (Site de I'association des hautes juridictions de cassation des pays
ayant en partage I'usage du frangais.
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par une unification jurisprudentielle. Ce qui permet de conclure de toute évidence a une
autorité des arréts de la CCJA. C’est a cette cour que revient donc le role de coordonner et de
contrdler I’application du droit OHADA. Ainsi, comme le disait si bien un auteur : « Les Etats
signataires du Traité ont entendu faire de la Cour Commune de Justice et d’Arbitrage une
sorte de conseil de sage a l'africaine dont les décisions s'imposent a |'ensemble des Elats
parties au Traité OHADA »**.

La célebre affaire Epoux Karnib est une illustration parfaite de la régle de primauté du
droit OHADA™. Dans cette affaire dont les faits sont populairement connus, malgré
I’existence des textes nationaux régissant les procédures de sursis et de défenses a exécution.
la CCJA a institué la régle de I'impossibilité d’obtenir 'ajournement d’une exécution forcée
lorsque celle-ci a déja été¢ entamée™’. Bien que cette jurisprudence ait été diversement
accueillie dans les Etats partie™, le Vice-Président de la CCJA avait pris la peine de préciser
que : « La réception de cette jurisprudence ne devrait pas poser de problémes, (...). Pour la
cour, il s'agissait simplement d'un probleme d'inapplication de ces textes internes — qui
continuaient & faire towjours partie de 'ordre juridique des Etats — & une exécution forcée
engagée »™°.

Une bonne lecture de la primauté du droit communautaire au sein de 'OHADA exige

que, nous nous exprimions aussi sur les débats liés a cette notion.

7 Gaston Kenfack Douajni, « Les conditions de création dans I'espace OHADA d’un environnement juridiqgue

favorable au développement », RIIC, n°1, janvier-février, 1998, p. 44.

2 voir CCJA, arrét n°00/2001 du 11 octobre 2001, Epoux Karnib c/Société générale de banque de Céte d'Ivoire,
ohada.com/Ohadata J-02-06.

BacCaaeu I'occasion de réaffirmer cette position 2 la suite de I'affaire Epoux Karnib. Voir a cet effet : CCJA,
arrét n°012/2003 du 19 juin 2003, Société d'Exploitation Hételidre et Immobiliere du Cameroun dite SEHIC
Hollywood SA ¢/ Société Générale de Banques au Cameroun dite SGBC, ohada.com/Ohadata J-04-104 : CCIA,
arrét n°013/2003 du 19 juin 2003, Socom SARL ¢/ Société Générale de Banques au Cameroun,
ohada.com/Ohadata J-04-105 ; CCJA, arrét n°104/2003 du 19 juin 2003, Socom SARL c/Société Générale de
Banques au Cameroun (SGBC) et Banque de I'Afrique Centrale (BEAC), ohada.com/Ohadata J-04-106 ; CCIA, 2°
chambre, arrét n°8 du 09 mars 2006, Ayant droits de K.0.K c/Société Ivoirienne d’Assurance Mutuelle dite
Sidam, caisse de réglement Pécuniaire des Avocats dite CARPA, ohada.com/Ohadata J-07-15.

 « Influence de la jurisprudence de la CCJA sur la jurisprudence nationale », op.cit. Dans cet article, 'auteur
fait référence a I'accueil de cette jurisprudence par les juges nationaux. C'est ainsi qu'elle a été accueillie
favorablement : Cour d’appel de Bouaké, ordonnance n® 19/2002 du 18 novembre 2002 ; Arrét n” 04 du 28 avril
2003 Cour d’appel de Bamako. Défavorablement : Cour d'appel de Douala Ordonnance n® 118/DE du 12
novembre 2002 ; Cour d'appel de Douala, Ordonnance n” 38 du 13 janvier 2003 ; Cour d’appel de Yaoundeé,
Arrét n® 86/DE du 28 avril 2002

3 Antoine Oliveira, « Influence de la jurisprudence de la CCJA sur la jurisprudence nationale », op.cit.
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2. Les débats liés a la régle de primauté du droit communautaire

Comme nous l'avons dit plus haut, la primauté du droit communautaire est
matérialisée par I’article 10 du Traité qui dispose que : « Les actes uniformes sont directement
applicables et obligatoires dans les Etats parties nonobstant toute disposition contraire de
droit interne, antérieure ou postérieure ». Cette disposition a fait I'objet de plusieurs
controverses relatives a la portée de cet article 107 ¢t sur I"opportunité de le conserver d’une
part, et d’autre part a la signification dudit article. Si ces controverses subsistent, celle qui

nous semble fondamentale dans ce travail est relative a la signification de Iarticle 10.

La question qui suscite des interrogations est la suivante : L article 10 a lui seul est-il
suffisant pour justifier la supranationalité et la portée abrogatoire des actes uniformes ? En
d’autres termes, cct article matérialise-t-il efficacement la primauté du droit OHADA ? La
CCJA s’est d’ailleurs prononcée sur cette question dans son avis n°001/2001/EP du 30 avril
2001.

Sur demande de la Cote-d’Ivoire, elle a établi que les actes uniformes abrogent les
dispositions nationales du fait de leur supranationalité d’une part, et cette supranationalité des

actes uniformes découle de leur valeur obligatoire et de leur applicabilité directe dautre part.

En dépit de la position de la CCJA sur cette question, nous sommes du méme avis que
Monsieur Parfait DIEDHIOU pour qui, la poéition de la CCJA manquerait de raisonnement
juridique™®. Selon cet auteur fonder la supranationalité des actes uniformes sur des notions
telles que leur applicabilité directe et leur valeur obligatoire est dérisoire. Pour mieux évaluer
la supranationalité des actes uniformes, I auteur propose d’assimiler les actes uniformes a des
accords internationaux et a des Traités, Selon lui. « il Jaut privilégier la méthode
d'interprétation téléologique du Traité de I'OHADA. Car si | ‘objet du Traité est tel
qu affirmé par son article 1, alors les actes uniformes doivent primer sur les dispositions de

droit interne sous peine de priver I'harmonisation de son objet ». A toutes ces suggestions

mvase;:uh Issa Sayegh, « La portée abrogatoire des actes uniformes de I'OHADA sur le droit interne des Etats
parties », revue Burkinabé de droit, n*spécial, 39-40, 51, http://www.scholargoogle.com ; Joseph Issa Sayegh,
« L'intégration juridique des Etats Africains de la zone franc », recueil penant, n°823, 1997, p. 5 et 5., Ohadata
D- 02- 12 ; Tristan Gervais De Lafond, « Le traité relatif @ I'harmonisation du droit des affaires en Afrique »,
Gazette du palais, 20 et 21 septembre 1995, p.1ets.; Gaston Kenfack Douajni, « L'influence de 'internationalité
dans I'élaboration du Droit OHADA », Revue Camerounaise de I'arbitrage, n* 27, octobre/Décembre 2004, p. 3
ets.

*** parfait Diédhiou, «L'article 10 du Traité de 'OHADA : Quelle portée abrogatoire et supranationale ? », revue
de droit uniforme (UNIDROIT), n® 2007-2, p.265, Ohadata D- 08- 05. Selon cet auteur, la CCJA n'a pas tente
d'expliqué de fagon convaincante et de fagon claire sa démarche. Pour parvenir a de telles conclusions, la cour
s’est contentée de formuler des affirmations sans pour autant les justifier.
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qu'il propose, nous convenons également que soit consacrée dans le Traité OHADA, une
disposition qui indiquerait clairement la supranationalit¢ et la valeur abrogatoires des actes

uniformes.

Outre la primauté du droit communautaire, I'cffet direct de ce dernier constitue
également un élément de supranationalité de la CCJA qui contribue a I'affermissement de

I’autorité des arréts de cette juridiction communautaire.
B. L’EFFET DIRECT DU DROIT COMMUNAUTAIRE

L’ effet dircct est un principe que I’on retrouve tant en droit communautaire qu’en droit
interne. Sa définition (1) et ses fonctions (2) laissent nettement percevoir les points qui le
distinguent de la notion d’applicabilit¢ directe entendue comme « la procédure d'intégration

; L 239
du droit communautaire »~ .
1. Définition de I'effet direct du droit communautaire

Gérard Cornu définit 'effet direct comme « celui qui s'opére de lui-méme sans
condition préalable » Cest un « principe selon lequel une régle adoptée par une
organisation internationale ou un Traité international s'applique directement dans le droit
interne des Etats sans qu'il soit besoin ni possible que cet Etat transpose préalablement celte

P i . ’ . ; 3 . : 2
régle dans son droit interne par 'adoption d'une loi ou d’un vote réglementaire » -

De ces définitions, il ressort que le droit OHADA dont le Traité est une variété du
Traité international, est doté de I’effet direct. Ses normes sont directement applicables et
obligatoires au sein de chaque Etat partie. De méme, eu égard aux dispositions du Traité qui
donne compétence a la CCJA de veiller a 'uniformité du droit OHADA®", lautorité des

arr¢ts de celle-ci est naturellement mise en évidence par I'cffet direct de ce droit.

L’¢tude des fonctions de ce principe permet également d’aboutir 4 une autorité des
arréts de la CCJA.

230 ! T e

b Ang-Fran;ons Tjouen, « Les rapports entre les Cours Suprémes nationales et la Cour Commune de Justice et
'Arbntrags.! de | QHADA », Thése, op.cit., P. 83 et s. Pour plus de précisions sur cette notion d’applicabilité

directe, voir la Thése du méme auteur.

240 ,
Vocabulaire Juridi i
. re Juridique, op. cit., p. 384.

R o . ; i
S a\l.rmond Qulll:en et Jean Vincent, Lexique des termes juridiques, op.cit., P.239.
Vaoir les articles 14 et 56 du Traité OHADA.
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2. Les fonctions de 'effet direct

Les fonctions de I’effet direct s’analysent en une fonction principale et en une fonction

que nous nous permettons de qualifier de subsidiaire.

S’agissant de la fonction principale, elle permet « aux justiciables d’exiger
l'application des normes communautaires qui en sont dotées parfois a l'encontre des
dispositions nationales conlraires »* _ Dans le cadre de I'OHADA, cette fonction de I'effet
direct est également vérifiée. En effet, les normes de 'OHADA ayant un effet direct du fait de
leur applicabilité directe, il apparait ainsi que lesdites normes créent des droits et des
obligations non seulement pour les Etats parties, mais également pour les particuliers qui
peuvent s’en prévaloir devant le juge national. Il appartient alors a ce dernier de garantir tant
I’effet direct que la primauté du droit OHADA>". A contrario, Cela signific que le juge

national est « juge de droit commun de I'OHADA W

. 11 est de ce fait garant du respect des
droits et obligations engendrés par Ieffet direct 4 I’égard des particulicrs. Cette assertion
illustrée par plusieurs arréts nationaux®'® se vérifie par la lecture de I'article 13 du Traité
OHADA qui disposc que : « Le contentieux relatif a I'application des actes uniformes est
réglé en premiére instance et en appel par les juridictions des Etats Parties ». En cas de litige
relatif & Papplication des actes uniformes, il appartient au juge national d’écarter les
dispositions nationales au profit des actes uniformes. Aussi, cet article 13 constitue-t-il un

accessoire a la fonction subsidiaire de I'effet direct.

S’agissant de sa fonction subsidiaire, 1’effet direct « assure 'unité et l'uniformité du
droit dans une communauté composée par les Etats et les particuliers »*’. Au sein de la
communauté OHADA, I'article 13 précité traduit naturellement la subordination hi¢rarchique
des juges nationaux a la CCJA. Celle-ci assure notamment son contrle en cassant et en

. - . . 248 T P B
réformant les arréts des juges internes™". D’ol I'autorité des arréts de cette cour.

3 Alex-Francois Tjouen, « Les rapports entre les Cours Suprémes nationales et la Cour Commune de Justice et

d’Arbitrage de I'OHADA », op.cit., p. 83.

“|bid. ; Placide Moudoudou, «Llo Cour Commune de Justice et d’Arbitrage de I'OHADA »,
http//scholargoogle.com.

::: Placide Moudoudou, « La Cour Commune de Justice et d’Arbitrage de I'OHADA », op.cit.

CA de Ndjamena, audience civile et commerciale du 25 octobre 1999, STAT ¢/ Tendron Quincaillerie,
ohada.com/Ohadata J-06-66 ; CA de Niamey, arrét n°09 du 7 février 2006, Boukary Maiga Adamou ¢/ Hamani
Yaye, ohada.com/Ohadata 1-10-228 ; CA de Dakar, arrét n°16 du 05 janvier 2001, Abdalah Ould Chaffed ¢/
Abdoul Aziz Sylla, ohada.com/Ohadata J-06-136 ; CA du Littoral, arrét n®125/REF du 09 juillet 2008, Monsieur
Djeuyag Abraham c/ Sieur Hama Andrew, ohada.com/Ohadata J-10-262.
eald Alex-Frangois Tjouen, op.cit.

8 Art.14 du Traité OHADA.
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En définitive, 'analyse des fonctions de 'effet direct conduit a une description du
dispositif juridictionnel au sein de 'OHADA. Ce dispositif met en exergue l'autorité des
arréts de la CCJA dans la mesure ol, parmi toutes les interprétations possibles des actes
uniformes, ce n’est que celle de la CCJA qui est retenue. C’est cette perspective que dégage

également la portée des éléments généraux de la supranationalité¢ de la CCJA.

PARAGRAPHE II. LA PORTEE DES ELEMENTS GENERAUX DE
LA SUPRANATIONALITE DE LA CCJA

La portée des éléments généraux de la supranationalité de la CCJA renvoie a la force
engendrée par ceux-ci. Cetle force se résume d’une part en une imbrication des normes
juridiques OHADA et national (A), et d’autre part a I'institution de la jurisprudence de la
CCJA comme une source du droit OHADA (B).

A. L’IMBRICATION DES NORMES JURIDIQUES OHADA ET
NATIONALES

Si le terme imbrication désigne généralement l'association étroite de plusicurs
éléments®™, il apparait que les normes nationales et les normes OHADA sont étroitement
associées du fait de I'insertion du droit OHADA en droit interne (1). Aussi convient-il de

s"interroger sur la réception de ce doit OHADA par les juridictions de fond (2).

1. L’insertion du droit OHADA en droit interne

Depuis la signature du Traité, le droit OHADA fait partic du droit de chaque Etat
partie. Les normes OHADA font désormais partie intégrante des lois nationales. Et méme s”il
s’est toujours posé la question de I'influence du Traité comme norme supranationale sur la
Constitution de chaque Etal partie, la solution & ce probléme réside dans la procédure de
révision de la Constitution®”, Cette procédure originale adoptée par les Etats est mise en
ceuvre avant ’entrée en vigueur du Traité. Ainsi, lorsque celui-ci est ratifié par les Etats, il ne
peut étre qualifi¢ d’anticonstitutionnel. Et comme I'a si bien dit un auteur. « cette procédure

préalable de révision a pour but de maintenir la Constitution au sommet de la hiérarchie des

lois »*' .

De cette fagon, consécutivement a I’insertion des normes OHADA en droit interne. la

hiérarchic des normes exige que la Constitution soit audessus du Traité. Que le Traité soit au

b [ E——" -
Dictionnaire Encarta.

o0 Alex-Frangois Tjouen, thése, op.cit., p.84 et s.
! Ibid.
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dessus des actes uniformes, et que ces actes uniformes soient au dessus des lois nationales.
Dans la méme optique, le juge interne a 1’obligation d’écarter les lois nationales au profit des
normes OHADA. Lorsque I’on sait qu’il appartient a la CCJA de contréler et de sanctionner
I’interprétation et 1'application des normes communautaires directement applicables et
obligatoires, il est alors tout naturel que ses arréts aient autorité sur les décisions du juge

national.

Toutes ces prescriptions sont cependant théoriques. La pratique exige que nous nous

interrogions sur la réception de ce droit OHADA par les juridictions du fond.
2. La réception du droit OHADA par les juridictions du fond

La question que nous envisageons est celle de savoir si les juridictions de fond, juge de
droit commun du droit OHADA, prennent en compte la primauté et I’effet dircct des normes
OHADA et privilégient leur application au détriment des dispositions internes. La réponse i
cette question exige que nous affirmions qu’il existe au sein de 'OHADA, une pratique
judicaire qui tend encore & favoriser I'application des normes internes au détriment des

normes communautaires.

Au Cameroun par exemple et sans vouloir négliger les autres domaines du droit des
affaires, il suffit par exemple de se référer  la pratique relative a la procédure des défenses a
exécution. En cffet, selon la CCJA, une exécution déja entamée ne peut se heurter 4 une

252 . . . . g
“>%. Mais en droit camerounais et en vertu des dispositions de

procédure de défense a exécution
la loi n°92/008 du 14 aolt 1992 sur I’exécution des décisions de justice, il y a une possibilité
de voir son exécution méme entamée, étre suspendue par une procédure de défense a

exceution. Des arréts rendus par des juges camerounais illustrent bien cette situation.

Cest ainsi que dans les affaires®™ Société International Electric Export (LE.E) ¢/
Africa Trading Epress (Atrax Sarl) et Société Shell du Cameroun SA ¢/Dame TCHOUTANG
YIMGA née YOPA Euloge, la Cour d’appel du Littoral avait statué en maticre de contentienux
de I’exécution aprés le commencement de I'exécution. Dans ces deux affaires. clle avait
suspendu I'exécution malgré le commencement de celle-ci. Le juge camerounais a donc

privilégié I'application des dispositions internes. Si cette situation est source d’insécurité au

2 yoir supra, p. 75.
53 . - s . « t0s
CA du Littoral, Arrét n°*160/REF du 19 janvier 2009, Société International Electric Export (L.E.E) ¢/ Société

Africa Trading Express (Atrax Sarl); CA du Littoral, arrét n"045/REF du 19 janvier 2009, La Société Shell du
Cameroun SA ¢/ Dame TCHOUTANG YIMGA née YOPA Euloge. (Voir Juridis Périodique, n84, p. 112 et s.).
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sein de la communauté, elle permet également de conclure a une résistance des juridictions de
fond aux arréts de la CCJA. Mais qu’a cela ne tienne, il se trouve que la jurisprudence de la

CCIJA constitue une source du droit OHADA.

B. L’INSTITUTION DE LA JURISPRUDENCE DE LA CCJA
COMME SOURCE DU DROIT OHADA

La CCJA est la gardienne du droit OHADA. Logiquement, la primauté et I'effet direct
du droit communautaire conduisent indubitablement a instaurcr la jurisprudence de cette cour
en une source du droit OHADA. Cette affirmation est prouvée au regard de la notion de
jurisprudence (1). Elle est de plus en plus confirmée au regard du phénoméne de revirement
de jurisprudence (2).

1. La notion de jurisprudence

La jurisprudence est fondée sur l'interprétation des normes. Cette notion a une
multitude d’approche définitionnelle. Dans un sens, elle désigne « /'accumulation des
décisions produites par ['activité juridictionnelle »*'. Dans un autre sens, « elle est
I'ensemble constitué par les diverses décisions prononcées par les juridictions »**°. Mais
d’une maniére plus importante, la jurisprudence désigne « la fagcon dont telle ou telle
difficulté est habituellement tranchée »**°. Cette approche cadre d’ailleurs avec celle donnée
par Gérard Cornu qui définit la jurisprudence comme une «habitude de Juger dans un certain
sens. Et lorsque celle-ci est établie, on parle de jurisprudence constante »*>’. 11 ne fait aucun
doute que la définition donnée par Gérard Cornu est une approche tres technique de la notion
de jurisprudence. Et cela implique que pour pouvoir affirmer que telle ou telle difficulté a
I’habitude d’étre jugée de telle maniére, il faudrait que la décision qui résulte dudit jugement,
¢mane d’une juridiction dotée d’une autorité particuliére. Et la spéceificité de nos dispositifs
Juridictionnels exige que les arréts des Cours Suprémes puissent s’ imposer aux juridictions du
premier et du sccond degré. C'est dans le méme sens qu'un auteur a affirmé que : « La
Jurisprudence (...) est un phénoméne que permet l'organisation hiérarchique des juridictions,
et en particulier l'existence, au sommet de cette hiérarchie. d'une Juridiction habilitée a
imposer son interprétation aux juridictions subordonnées »***.  Gérard Comu abonde

d"ailleurs dans ce sens en précisant que, le résultat de cette habitude de juger est une solution

 Jean-Luc Aubert, op.cit., p. 157.

Id., p. 156.

Id., p. 157.

7 Gérard Cornu, op. cit., p. 588.
8 Jean-Luc Aubert, op. cit., p. 158.
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consacrée d’une question de droit considérée au moins comme autorité, parfois comme une

+ 2509
source de droit™ .

Dans le cadre de ’'OHADA, le méme phénoméne jurisprudentiel est observé. En effet,
seule I'interprétation par la CCJA des normes OHADA est retenue. La fonction régulatrice de
la CCJA en matiére du droit OHADA Ilui permet valablement d’imposer ses arréts aux
juridictions nationales. Par conséquent, ces arréts ont autorité au sein de toute la communauté
et constituent une source de droit. Il appartient donc aux juridictions nationales de s’y référer
pour une efficacité de la sécurité juridique et judiciaire que prone le Traité. Si cela n’est pas
généralement observé en raison du climat de rivalité qui régne entre la CCJA et les
juridictions nationales, il n’en demeure pas moins que I'institution de la jurisprudence de la
CCJA comme source du droit OHADA est de plus en plus mis en exergue par le phénoméne

de revirement de jurisprudence.

2. Le phénoméne de revirement de jurisprudence au sein de
I"OHADA

Le revirement de jurisprudence désigne le fait « qu'aprés avoir admis tel principe de
solution, les juges, a l'occasion d'un nouveau procés, décident de 1'abandonner pour un
260

principe nouveau et différend »~". Cette définition est conforme a I'article 5 du Code civil qui

prohibe les arréts de reglement®®’, En effet, il est interdit au juge d’étre lié pour I"avenir aux
solutions données par un autre juge. Il n’est pas interdit au juge du fond, bien que celui-ci
puisse faire 'objet d’une censure de la part de la juridiction de cassation, de juger dans un
sens contraire que celui de la juridiction de cassation. Cette opposition des juges du fond
entraine parfois des revirements de jurisprudence. Mais le revirement est effectif lorsque « les
Juges découvrent des raisons nouvelles qui les inclinent & donner @ la régle de droit un sens
différent de celui qu’ils lui reconnaissent jusque-la. Et il n'y a dans la loi rien qui s ‘oppose a

] 2
de telles variations »**.

Au sein de 'OHADA, il régne un climat de résistance d’une part entre la CCJA et les

O T 263 . v o b a .
juridictions de fond**’, et une rivalité entre la CCJA ct les Juridictions suprémes nationales

), 264 ngoa oo ; : g — ) :
d’autre part™’. Mais a notre connaissance, on n-assiste pas souvent a des revirements de

** Gérard Cornu, op. cit,, p. 588.

* Jean-Luc Aubert, op. cit,, p. 158.
261 L

‘art 5 du Code civil dispose que : « Il est défendu aux juges de se prononcer par voie de disposition générale
et reglementaire sur les causes qui leur sont soumises »

*2 Jean-Luc Aubert, op. cit., p. 158.

*%3 yoir supra, p. 80 et s.

* voir infra, pp. 119- 123.
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jurisprudence en raison de la résistance des juges nationaux. En effet, seules les juges de la
CCJA ont conformément aux dispositions du Traité le pouvoir de fixer I'interprétation de la
jurisprudence OHADA. Si l'article 5 du code civil prescrit la prohibition des arréts de
réglement, seuls les juges de la CCJA ont le pouvoir de modifier une régle qu'ils avaient eux-
mémes établis. Par conséquent le revirement de jurisprudence est fonction de la volonté des
juges de la CCJA. Et cela implique naturellement une autorité des arréts de cette cour

communautaire.

L’autorité des arréts de la CCJA est également affermie par des éléments spécifiques a

la supranationalité de cette cour.

SECTION II. UN AFFERMISSEMENT RESULTANT DES ELEMENTS
SPECIFIQUESA LA SUPRANATIONALITE DE LA CCJA

Il n’est pas exagéré de préciser que les éléments spécifiques a la supranationalité de la
CCJA désignent un ensemble de facteurs propres a la CCJA qui démontrent sa
supranationalité et par conséquent 1'autorité dont jouissent ses arréts. Il en résulte que, du fait
de la supériorité de la CCJA sur les juridictions nationales de fond, on assiste 4 une autorité
des arréts de la CCJA sur les décisions desdites juridictions de fond (Paragraphe I). En outre,
on peut ¢galement aspirer & une supériorité de la CCJA sur les juridictions suprémes
nationales. Mais il est préférable de démontrer que I’autorité des arréts de la CCJA résulte de

la substitution de celle-ci aux Cours Supremcs nationales (Paragraphe II).

PARAGRAPHE 1. LA SUPERIORITE DE LA CCJA SUR LES JURIDICTIONS
NATIONALES DE FOND

[’organisation hiérarchique de tout systéme juridique implique nécessairement
I’existence au sommet de cette hiérarchie, d’une juridiction supéricure 4 'ensemble des
Juridictions composant ce systeme. L'OHADA emprunte le méme schéma en dotant les
juridictions nationales de fond, d’une juridiction habilitée A leur imposer son interprétation
des normes OHADA. Cette supériorité de la CCJA sur les juridictions nationales de fond

résulte d’éléments extra juridiques (A) et d’éléments juridiques (B).

A. UNE SUPERIORITE RESULTANT D’ELEMENTS EXTRA
JURIDIQUES

Les éléments extra juridiques désignent ’cnsemble des facteurs qui déterminent
Poriginalit¢ de la CCJA quant a sa création (2). Ces facteurs démontrent la prééminence de la

CCJA sur les juridictions nationales. Et pour un souci de cohérence. I’examen de 'originalité
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de la CCJA quant a sa création exige un bref rappel des raisons ayant conduit a la création de
’'OHADA (1).
1. Les raisons de la création de 'OHADA

La création de 'OHADA résulte du besoin des Etats de la zone franc de vouloir
relancer leur économie. En effet, afin de s’adapter au contexte de mondialisation né pendant
les années 90, les Etats de la zone Franc dont 1’économie est & bout de ressource ont pensé
que, ladite économie serait valablement rehaussée par les investissements des opérateurs
économiques internationaux. Ainsi, afin de susciter la venue en Afrique de ces investisseurs,
les Etats Africains ont décidé de réagir sur le droit et leur justice interne a I'égard desquels les
investisseurs avaient perdu toute confiance. Par conséquent, le droit agirait sur I'économie ct
ce méme droit fournirait aux investisseurs toute la sécurité dont ils avaient besoin. Dol

265

'instauration d’un droit des affaires uniformisé™ ayant comme objectif la sécurité des

investissements.

Facteur de croissance économique, I'OHADA entend couvrir tout le continent Africain
et I’ensemble du domaine du droit des affaires™. Par conséquent elle doit constituer un
contexte de fiabilité de I’environnement des affaires et de stabilité judicaire pour espérer le

bon déroulement des opérations et la protection des investissements.

L'OHADA s’est doté de normes et d’institutions pour atteindre son objectif de
sécurité juridique et judiciaire, car il est vrai « qu ‘aucune activité économique durable ne peut
raisonnablement étre entreprise si les régles du jeu que constituent les régles de droit ne sont
pas connues, précises, correctement appliquées et dotées d'une certaine stabilité »*7. Et
parmi ces institutions, la CCJA est celle par laquelle I'OHADA poursuit son objectif de

sécurité des investissements.
2. L’originalité de la CCJA par sa création

L’originalité de la CCJA par sa création renvoie a une analyse portant sur la cause de

la création de cette cour. Cette cause permet de comprendre I"influence de ses arréts.

“** Dans son cours de droit communautaire dispensé a L'UCAC en MCCA I, en 2009, monsieur Alex Francois-

Tjouen avait demandé si I'on pouvait conclure a une harmonisation ou une uniformisation du droit par le
legislateur OHADA. Il était ressortit de cette échange qu'il fallait conclure 3 une uniformisation du droit par le
législateur en raison des différences existant entre ces deux concepts et en raison de I"adoption des A.U par le
législateur OHADA.

¥ ¢f, art. 2 du Traité OHADA.

! pierre Meyer, « L'intervention des juridictions nationales et de la Cour Commune : Une meilleur articulation
est-elle possible », ohada.com/Ohadata D-10-04.
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La CCJA a été créé pour éviter le risque d’interprétation divergente des normes issucs
du Trait¢ OHADA. « Il suffit d’évoquer le sort de la Convention de Genéve sur la lettre
change et le billet a ordre du 7 juin 1930 et celle des Nations Unies sur les droits des enfants
qui avaient donné lieu aux interprétations tellement divergentes que l'on avait de la peine a
reconnaitre ces conventions, dont les normes ne relevaient d'aucun impretium pouvant
assurer leur effectivité »**. Ainsi, pour éviter que les Etats ne nuisent a I'objectif de sécurité
matérialisé par la mise en place du droit uniforme, il fallait concevoir une juridiction habilitée
a imposer une interprétation uniforme du droit des affaires au sein de toute la communauté.

Tant il est vrai « qu'un droit uniforme appelle une jurisprudence uniforme »**°

, ce role
d’uniformisation du droit a été confié & la CCJA qui, par ce fait est considérée comme la
« clef de voiite » du syst¢tme OHADA et rend par conséquent des décisions s’imposant au sein
de toute la communauté. Et c’est sans doute dans ce sens qu’un auteur a affirmé que : « La
CCJA est la clef de voiite du systéme OHADA, car 'unification législative voulue par le
législatewr OHADA serait chimérique si elle n'était pas accompagné d'une unification
Jurisprudentielle »*”°. Par conséquent, la CCJA assure une certaine fiabilité au systéme

Juridique de ’OHADA et unc stabilité judicaire recherchées par les investisseurs.

Compte tenu des considérations sus évoquées, il apparait clairement que 'objet de la
CCJA est de se prononcer en dernier ressort sur le droit OHADA a travers ses décisions. La
considération de la voie qu’elle utilise pour remplir cette mission‘implique la prise en compte

d’¢léments juridiques qui la conforte dans sa supranationalité et démontrent par la méme

occasion |"autorité reconnue a ses arréts.

B. UNE SUPERIORITE RESULTANT D’ELEMENTS JURIDIQUES

Parce-que la CCJA est supéricure aux juridictions nationales de fond, alors ses arréts
ont une véritable autorité a I’égard desdites juridictions. Plusieurs éléments issus des
dispositions OHADA démontrent cette affirmation. Il s’agit essentiellement de la logique

hiérarchique institué par le Traité (1) ct du caractére unique de la CCJA (2).

% Antoine Oliveira, « L'influence de la jurisprudence de la CCIA sur la jurisprudence nationale », op. cit

% Tristan Gervais De Lafond, Le traité relatif a I"harmonisation du droit des affaires en Afrique, gaz. Pal, 1995-
3, p. 1085,
70 Gaston Kenfack-Douajni, « L'état actuel de I'OHADA », ohada.com/Ohadata D-03-20
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1. La logique hiérarchique instituée par le Traité OHADA

La logique hiérarchique instituée par le Traité¢ OHADA renvoie a I'ordre juridictionnel
en vigueur au sein de cette organisation. Cet ordre apparait clairement & I'article 14 en ses
alinéas 3, 4, 5 et dispose que : « Saisie par la voie du recours en cassation, la cour se
prononce sur les décisions rendues par les juridictions d'appel des Etats parties dans toutes
les affaires soulevant des questions relatives a lapplication des actes uniformes et des
réglements prévus au présent Traité a 'exception des décisions appliquant les sanctions
pénales. Elle se prononce dans les mémes conditions sur toutes les décisions non suseceptibles
d’appel rendues par toute juridiction des Etats parties dans les mémes contentieux. En cas de
cassation, elle évoque et statue sur le fond ». Cette disposition est complétée par I"article 13
du Traité qui dispose que : « Le contentieux relatif a l'application des actes uniformes est
réglé en premiére instance et en appel par les juridictions des Etats parties ». Concrétement,
il ressort de ces dispositions que, de méme que les juridictions inférieures nationales sont sur
la subordination hiérarchique des juridictions d’appel en mati¢re de droit des affaires, ces

juridictions d’appel sont a leur tour sous la subordination hi¢rarchique de la CCJA.

Ainsi, lorsque la CCJA est saisie par la voie du recours en cassation, elle se prononce
en dernier ressort sur les décisions des juridictions nationales dans tout contenticux
impliquant les normes OHADA. En disposant qu'en cas de cassation, la CCIA évoque et
statue sur le fond, on voit la transparaitre la volonté du législateur d"éviter un second pourvoi
devant la CCJA et par conséquent la prise en compte de ses arréts par les juridictions

nationales.

Le sommet occupé par la haute cour communautaire dans 1’organisation hiérarchique
de 'OHADA démontre incontestablement I"autorité de ses arréts, lorsqu’elle est saisie sur la
base d'un pourvoi en cassation. Cette autorité est d’autant plus soulignée dans la mesure ou,
en adhérant au Trait¢ de 'OAHADA, les Etats parties se sont dotés d’une Cour Supréme
compétente en droit des affaires. Ils ont ainsi 6té de la compétence de leur Cour Supréme
respective la connaissance des contentieux incluant le droit des affaires. Dot le caractére

unique de la CCJA.
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2. Le caractére unique de la CCJA

Le caractére unique de la CCJA signifie qu’elle est la seule Cour Supréme compétente
a statuer sur le droit OHADA dans I’ensemble des Etats membres. Cette assertion se
comprend aisément 4 la lecture de I'alinéa 1 de Iarticle 9 du Reéglement de Procédure
CCJA?" . Bien qu’elle puisse revétir en son sein plusieurs types de formations, il n’existe

qu’une seule CCJA dont le siége se trouve en Cote-d’Ivoire a Abidjan®",

Ce caractére unique de la CCJA permet d’identifier 'OHADA en un véritable ordre
juridique*” dans lequel les institutions chargées d’appliquer les normes ont a leur téte une

seule juridiction dont les décisions sont une référence incontestable.

Par ailleurs, des auteurs ont décri¢ le caractére unique de la CCJA en raison de
I"impossibilité pour certains justifiables de pouvoir valablement saisir la CCJAZ’. Sclon eux.
I'existence d’une seule Cour Supréme au sein de I'OHADA pose le probléme de son
€loignement et des charges financiéres a I’égard des Justiciables. Monsieur Alex-Frangois
TIOUEN a pour sa part proposé une restructuration de la CCJA comme solution i ce
probléme. L auteur a pour cela suggérer que soit mise en place au sein de chaque Etat partie,
une formation locale de la CCJA, et sa formation pléniére (dont le siége demeurerait a
Abidjan) ne restant compétente qu’a titre consultatif et pour des questions relatives aux actes
uniformes jugées délicates. Afin d’asm’lrer une uniformisation effective de la jurisprudence
OHADA, Monsieur TIOUEN propose que soient organisées au moins toutes les trois années,

des rencontres entre les responsables des formations locales et de la formation plénicre.

T En rappel, cet art. 9 al 1 dispose que : « La cour siege en formation pléniere. Elle peut toutefois constituer
des chambres de trois ou de cinq juges ».

& Cependant I'article 19 du Réglement de Procédure CCJA apporte une atténuation relative au siége de la
COA. Il ressort dudit article que : « Le siége de la cour est fixé 3 Abidjan. La cour peut toutefois, si elle le juge
utile, se réunir en d'autres lieux, sur le territoire d’un Etat partie, avec I'accord préalable de cet Etat qui ne peut
en aucun cas, étre impliqué financiérement ».

" Joseph Issa Sayegh, « L'ordre juridique OHADA », (Communication au colloque ARPEJE, ERSUMA, Porto
Novo, 3-5 juin 2004), ohada.com/Ohadata D-04-02. L'auteur définit I'ordre juridique comme « Un ensemble
organisé et structuré de normes juridiques possédont ses propres sources, doté d’organes et de procédures
aptes a les émettre, @ les interpréter ainsi gu’o n'en faire respecter et sanctionner, le cas échéant, les
violations ».

" Alex-Frangois Tjouen, Thése, op. cit., P. 26 ; Sietchoua Djuitchoco, « Les sources du droit OHADA », penant,
n°843, avril —juin 2003, p. 150; Abraham Zinzindohoue, « Les juges nationaux et la Joi aux prises avec la droit

harmonisé », RDAI 2000, n° 2, p. 230; Benkemoun, « Quelques réflexions sur 'OHADA, 10 ans apreés le Traité de
Port-Louis », penant n°843, avril-juin 2003, p 135 et s,
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Ce schéma décrit est presque identique a celui rencontré en droit interne. A notre avis,
la restructuration décrite par 1’auteur est source de tracasseries et n’obéit pas a I'objectif de
sécurité poursuivit par POHADA. Plusieurs arguments justifient notre point de vue. En effet,
la procédure devant la CCJA est essentiellement cerite.  Ainsi, les justiciables peuvent trés
bien éviter le déplacement pour la Cote-d’Ivoire en élisant domiciles chez un avocat a
Abidjan®”. Par ailleurs, en sus de la possibilité des audiences foraines de la CCJA, tel que
prescrit par I’article 19 du Reéglement de Procédure, la saisine de cette cour n’est pas couteuse.
Dans ce sens, un autcur a d’ailleurs affirmé que : « Il convient, cependant, de mentionner que
si une partie demande expressément & la cour d’organiser une audience pour son affaire, le
Greffier en Chef de la cour le fera, sous le contrile du Président de la cour et conformément
a son Réglement de procédure. En tout état de cause, la pratique des audiences foraines de la
CCJA offrirait également aux responsables de celle-ci 'opportunité d'expliquer au grand
public que sa saisine est moins onéreuse qu'il n'y parait, puisque chaque recours en matiére
contentieuse devant elle donne droit a la perception de la somme de 20.000 francs C FA
seulement par le Greffe de la CCJA, soit l'équivalent d’environ 30 € Cette modicité des frais
de saisine de la CCJA en matiére contentieuse et le fait qu'aucune partie justiciable devant
elle n'est obligée de se rendre a Abidjan pour les besoins de son affaire ne sont pas toujours
connus du grand public, a qui l'on fait systématiquement croire que l'accés a la CCJA est
extrémement onéreux »*'°.

En somme, bien qu’une partie de la doctrine ait pu porter un jugement critique a
I’existence d une unique Cour Supréme au sein de 'OHADA, il faudrait tout de méme garder
pour mémoire que 1’ordre juridiqgue OHADA engendré par ce caractére unique est semblable a
I’ordre juridique de tout Etat. Il est en effet constitué au bas de son échelle des juridictions
nationales de fond qui sont supposées s’incliner face aux arréts issus de leur juridiction

supréme qu’est la CCJA. Elle dispose pour cela du pouvoir d’évocation.

Mais envisager la supériorité¢ de la CCJA sur les juridictions suprémes nationales
comme une preuve de 'autorité des arréts de cette cour, constitue a notre sens une conclusion

précoce et hative. Il conviendrait plutdt d’envisager la substitution de la CCJA aux

% cf. art. 23 al 1 du Réglement de Procédure. Cet article dispose que : « Le ministére d’ovocat est obligatoire

devant la cour. Est admis a exercer ce ministére toute personne pouvant se présenter en qualité d’avocat devant
une juridiction de I'un des Etats parties au Traité. Il appartient & toute personne se prévalent de cette qualité

d’en apporter la preuve a la cour. Elle devra en outre produire un mandat spécial de la portie qu’elle

représente ».
e

Gaston Kenfack Douajni, « L’expérience internationale de la Cour Commune de Justice et d’Arbitrage (CCJA)
de I'Organisation pour I'Harmonisation en Afrique du Droit des Affaires (OHADA) », op. cit,
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juridictions suprémes nationales pour espérer démontrer autorité des arréts de cette

juridiction communautaire.

PARAGRAPHE 1II. LA SUBSTITUTION DE LA CCJA AUX
JURIDICTIONS SUPREMES NATIONALES

Par la signature du Traité OHADA, les Etats parties ont inséré la CCJA dans leur ordre
juridique et ont dessaisi leur Cour Supréme respective de leur mission de juger en dernier
ressort en matiére du droit des affaires. Cela implique naturellement la substitution ou le
remplacement des Cours Suprémes nationales par la CCJA. Ce mécanisme de substitution
établit par le législateur OHADA peut d’ailleurs étre prolongé aux juridictions nationales de
fond au regard du pouvoir de cassation sans renvoi dont jouit la CCIA?. Mais en la
circonstance, démontrer 1’affermissement de I’autorité des arréts de la CCJA du fait de sa
substitution aux juridictions suprémes nationales nécessite une évaluation de I’étendue de
cette substitution. La clarté de I’exposé exige que soit envisagée I'idée dune supériorité de la
CCJA sur les juridictions suprémes nationales (A). Mais loin d’étre supéricure & ces dernicres,

on se rend compte que la CCJA leur est en effet équivalente (B).

A. L’IDEE D’UNE SUPERIORITE DE LA CCJA SUR
LESJURIDICTIONS SUPREMES NATIONALES

Pour de multiples raisons divergentes les unes des autres, certains auteurs®”® ont
redouté une supériorité de la CCJA sur les juridictions suprémes nationales. Les raisons
évoquées sont entre autres, le pouvoir d’évocation reconnu a la CCJA, sa saisine. son
caractére unitaire, et le déroulement devant la CCJA des procédures englobant la notion de
connexité. En ce qui concerne son pouvoir d’évocation, la CCJA n'étant pas I'unique Cour
Supréme a bénéficier d*une telle prérogative, elle ne peut par conséquent étre supéricurce aux
juridictions suprémes nationales. Quant a son caractére unitaire, il a permis de démontrer
Pautorité des arréts de cette haute juridiction et a été mis en exergue dans le cadre des

développements portant sur le pouvoir d’évocation. Ainsi, il ne nous reste plus qu'a envisager

7 pierre Meyer, « L'intervention des juridictions nationales et de la Cour Commune : Une meilleure articulotion
est-elle possible », op. cit. L'auteur de cet article souligne que, conformément a l'alinéa 5 de I'article 14, le
pouvoir d'évocation reconnue a la CCJA lui permet de se substituer a la juridiction nationale de fond qui aurait
été normalement compétente en cas de cassation avec renvoi; loseph lssa-Sayegh, «Lla fonction
juridictionnelle de la Cour Commune de Justice et d’Arbitrage de I'Organisation pour I'Harmonisation en Afrique
du Droit des Affaires », op. cit.

778 placide Moudoudou, « La Cour Commune de Justice et d’Arbitrage de 'OHADA » ; Seydou BA, « La cour
commune de justice et d’arbitrage (CCJA) de 'OHADA, op.cit. ; Félix Onana Etoundi, « La sécurisation judiciaire
de l'investissement en Afrique : A propos du réle joué par la Cour Commune de Justice et d'Arbitrage de
'OHADA », op.cit. ; Djibril Abarchi, « La supranationalité de I'Organisation pour I'Harmonisation en Afrique du
Droit des Affaires (OHADA) », op. cit. ; Alex-Frangois Tjouen, Thése, op. cit.
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que la saisine (1) et le déroulement des procédures englobant la notion de connexité (2)

comme preuve de la supériorité de la CCJA sur les juridictions suprémes nationales.
1. La supériorité de la CCJA au regard de sa saisine

Hormis sa fonction consultative, la CCJA est dotée d’une fonction contenticuse et
d’une fonction arbitrale & I'occasion desquelles elle émet des arréts, 1 revient ainsi a apporter

des précisions sur sa saisine en matiére arbitrale (a) et sur sa saisine en matiére contentieuse

(b).

a. La saisine de la CCJA en matire arbitrale

Le préambule du Traité OHADA souligne la volonté des Ftats parties de promouvoir
I’arbitrage comme instrument de réglement des différends contractuels. Si 'arbitrage
contribue par la méme occasion, & améliorer le climat des investissements au sein de
I’OHADA, il faudrait cn outre noter que cette organisation s’est munie d*un droit commun de

I"arbitrage et d’un arbitrage institutionnel administré par la CCJA.

S’agissant du droit commun de I'arbitrage, il renvoie a tout arbitrage (fait par un centre
d’arbitrage ou dans le cadre d’un arbitrage ad hoc) dont le siége du tribunal se situe dans I'un
des Ftats parties. La législation en la matiére st I'acte uniforme sur le droit d’arbitrage”.
L arbitrage de droit commun OTTADA est essentiellement Iaffaire des parties et les arrcts de
la CCJA interviennent en matiére de recours contre la sentence arbitrale. En effet. La sentence
arbitrale n’est pas susceptible d’opposition, d’appel, ni de pourvoi en cassation”™”. Elle peut
faire I'objet d’un recours en annulation, qui doit étre porté devant le juge compétent dans
I’Etat partiem. Et la décision du juge compétent dans I'Etat partic n’est susceptible que de
pourvoi en cassation devant la CCJA. En outre, la fonction juridictionnelle de la CCIA est
¢galement mise en ceuvre en matiére de reconnaissance et d’exécution de la sentence arbitrale.
La décision qui refuse I'exéquatur n’est susceptible que de pourvoi en cassation devant la

CCJA. Notons que de ces différents pourvois, la CCJA sera appel¢ a se prononcer par un

 Ainsi, conformément a I'art. 10 du Traité, les réglements des centres d'arbitrages des Etats parties de ne
doivent pas déroger aux dispositions de I'acte uniforme OHADA sur le droit de I'arbitrage.

“Art. 25 al 1 de I'AUA.

1 Art. 25 al 2 de FAUA.
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arrét qui bénéficiera en principe de la méme force prescrit par I'article 20 du Traité™. A coté

de cet arbitrage de droit commun, subsiste I"arbitrage institutionnel CCJA.

L arbitrage institutionnel administré par la CCJA est régie par le titre IV du Traité
OHADA et ces dispositions sont complétées par le Réglement de Procédure CCJA. Celle-ci
ne tranche pas elle-méme les litiges qui lui sont soumis>®. Elle ne jouit que de fonctions
administratives dans le déroulement de I'arbitrage. C’est ainsi qu'a I'occasion de cette
fonction administrative, sa fonction juridictionnelle est mise en ceuvre en matiére de demande
de contestation de la validité d’une sentence arbitrale®®*. En ecffet, il apparait que dans
I’hypothése ot la CCJA estime que la demande de contestation de validité dc la sentence est

’ ; . 285
fondée, elle peut évoquer et statuer au fond si les parties en font la demande™".

En résumé, qu’il s’agisse de I'arbitrage de droit commun ou I"arbitrage institutionnel,
la saisine de la CCJA traduit ’exclusion des Cours Suprémes nationales ct leur remplacement
par la CCJA dans le mode alternatif de réglement des litiges qu’est I’arbitrage. Par ailleurs,
Iarbitrage étant I"affairc des parties, la saisine de la CCJA démontre la volonté du législateur
OIIADA d’érigée ladite cour en une cour supérieure aux juridictions suprémes nationales.
D’ou I'autorité des arréts de cette juridiction communautaire. Mais c¢’est la saisine de la CCJA
en matiére contenticuse qui appréhende mieux l'autorité des arréts de celle-ci du fait de sa

supériorité sur les juridictions suprémes nationales.
b. La saisine de la CCJA en matiére contentieuse

La supériorité de la CCJA sur les juridictions suprémes nationales résulterait de
certaines dispositions du Traité. Aux termes de l'article 16 :« La saisine de la Cour
Commune de Justice et d'Arbitrage suspend toute procédure de cassation engagée devant une
Juridiction nationale contre la décision attaquée. Toutefois, cette régle n'affecte pas les

procédures d’exécution. Une telle procédure ne peut reprendre qu'aprés arrét de la cour

282
Seulement, en ce qui concerne |'arbitrage de droit commun OHADA, I'art. 29 de I'A.U dispose que ; « En cas

d’annulation de la sentence arbitrale, il appartient a la partie la plus diligente d’engager, si elle le souhaite, une
fguvel.‘e procedure arbitrale, conformément au présent acte uniforme ».

Art. 21 al. 2 du Traité OHADA. Cet article dispose que: «La cour commune de justice et d’arbitrage ne
:ranche pas elle-méme les différends. Elle nomme ou confirme les arbitres, est informée du déroulement de
‘instance, et examine les projets de sentences, conformement & I'articl i : - -

> 3 e 24 ci aprés », Cf, |
Réglement d’arbitrage CCJA. ’ srlementan 2
" Art. 29.1 du Réglement d’Arbi i
regonné‘ss . o glement d'Arbitrage. Cet article dispose que:« S/ une partie entend contester la
issance de la sentence arbitrale et 'autorité définitive de | jugé i 3

L : a chose jugée qui en d I icati
iy i : H © ecoule par application
m": article 27 ci dessu.s, elle doit saisir la cour par requéte qu’elle notifie @ la partie adverse »

Art. 25.5 al. 1 du Reglement de Procédure CCIA. .
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Commune de Justice et d'Arbitrage se déclarant incompétente pour connaitre de I'affaire ».
A la lecture de cette disposition, c¢’est ce caractére suspensif qui permettrait de confirmer la
supériorité de la CCJA sur les juridictions suprémes. Et comme le disait un auteur, « L ‘inverse
n’est pas expressément prévu : La saisine d'une juridiction supréme nationale ne suspend pas

; £ ey . 286
la procédure de cassation engagée devant la CCJA contre une décision attaguée ».

La supériorité de la CCJA serait également justifiée par le pouvoir de sanction
reconnue a la CCJA. Ce pouvoir est décrit par 'article 18 du Traité OHADA®. Cet article
envisage 1’exception d’incompétence de la juridiction supréme nationale et celle de la CCJA.
Ledit article prévoit que, non seulement la CCJA est juge de sa compétence, mais elle détient
¢galement le pouvoir de déclarer nul et non avenue, 'arrét d’une juridiction supréme
nationale qui aurait méconnue cette compétence. La CCJA a fait usage de cet article dans
plusieurs affaires pour sanctionner 'arrét de la Cour Supréme nationale en le déclarant nul et
non avenu™. Et comme nous pouvons le remarquer, les Cours Suprémes nationales ne
Jouissent pas du méme pouvoir de sanction, alors logiquement, la CCJA pourrait leur étre

supéricure,

La combinaison de ces deux éléments que sont le caractére suspensif ct le pouvoir de
sanction de la CCJA démontrent logiquement la supériorité de cette cour sur les juridictions
suprémes nationales. Cette position de supériorité soulignerait donc la suprématie de la CCJA
au scin de POHADA et affermie certainement I'autorité de ses arréts en tant que Cour
Supréme de cette organisation. L’examen de la saisine de la CCJA terminée. il nous parait

utile d’envisager le déroulement de certaines procédures devant cette cour.

186

Alex-Frangois Tjouen, Thése, op.cit., p. 33.
2

¥ « Toute partie qui, aprés avoir soulevé l'incompétence d’une juridiction nationale statuant en cassation
estime que cette juridiction a, dans un litige la concernant, méconnu o compétence de la Cour Commune de
Justice et d'arbitrage peut saisir cette derniére dans un délai de deux mois & compter de la notification de la
decision contestée.

La cour se prononce sur sa compétence par arrét qu'elle notifie tant aux parties qu’a la juridiction en cause.

Si la cour décide que cette juridiction s’est déclarée compétente a tort, la décision rendue par cette juridiction
est réputée nulle et non avenue ».

Been, arrét n"15/2008 du 24 avril 2008, Kinda Augustin Joseph et autres ayant droit de feu Kinda Valentin
c/Société Générale de Banques en Céte-D'ivoire dite SGBCI, Coulibaly Drjssa et 102 autres, Banques
internationale pour le commerce et I'industrie de Céte-D'ivoire dite BICICI, receuil de jurisprudence de la CCIA,
n°11, janvier-juin 2008, p. 114. Ohada.com/Ohadata J- 09- 106 ; CCJA, 1° chambre, arrét n*38 du 17 juillet 2008,
Société Delmas Vieljeux dite SDV-CI ¢/ Gestion Ivoirienne de Transport Maritime et Aérienne dite GETMA-CI, le
juris Ohada n"4/2008, p. 35. Ohada.com/Ohadata J-09-77.
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2. La supériorité de la CCJA au regard du de'rm-df’mem des
procédures englobant la notion de connexité

L’article 33 du Réglement de Procédure dispose que : « La cour peut a tout moment
pour cause de connexité, ordonner la jonction de plusieurs affaires aux fins de la procédure
écrite ou orale ou de l'arrét qui met fin a l'instance. Elle peut les disjoindre a nouveau ». La
lecture de cet article décrit une procédure qui englobe la notion de connexité. Et il en ressort
qu’il appartient a la CCJA d’ordonner la jonction de plusicurs affaires en cas de connexité
entre droits uniformes. Mais dans la pratique, la doctrine s’est toujours posé la question de la
procédure a suivre dans une affaire, présentant un rapport de connexité entre droit OHADA et
droit national. La position de la CCJA sur cette question contribue 4 déduire sa supériorité sur
les juridictions suprémes nationales. Mais avant de nous atteler sur la position adoptée par la
Cour Supréme de 'OHADA, il nous revient d’apporter des précisions sur la notion de

connexité.

La notion de connexité est complexe. De fagon générique, elle évoque un lien, une
affinité ou une cohérence entre deux rapports™’. Mais suite 4 une série de modifications, il a
ét¢ admis qu’ « il y'a connexité quand deux affaires pendantes devant deux Juridictions
différentes, sont unies par un lien étroit, de sorte qu'il apparait de 1'intérét d'une bonne
administration de la justice de les faire instruire et Jjuger ensemble »*°. Ainsi, « les éléments
essentiels de la connexité sont deux procédures en cours, deux juridictiohs différentes saisies

¥ . . iy 2 r ? i
et un lien étroit entre les deux affaires »*°'. Mais en raison de la nature de la connexité¢ en

oo 292 . § - g s ‘op ’
maticre civile™, il est susceptible d'étre confronté a des cas de connexité au scin d’unc

méme juridiction®”?.

Dans le cadre de 'OHADA. le probléme se pose géncralement en mati¢re de pourvoi

mixte impliquant a la fois les moyens de droit interne et les moyens de droit OHADA. La

CCJA a eu a se prononcer sur ces especes et a retenue comme solution. sa compétence

ja: serge Arzalier, La connexité en droit civil, L'harmattan 2002, p. 1.

9 . !

Hervé Croze, Christian Morel et Olivier Fradin, Procédure Civile, Litec 2001, p. 268,
“Idem.
“* En effet, e lien identifié dans Ia définition de connexité a un

i sens différent selon qu'il s"agit du droit civil, du
droit pénal ou encore de la procédure civile, '

est ainsi qu'en droit civil, « Elle se rattache essentiellement & Ia
naissance des relations juridiques entre les personnes du droit. Elle est un lien d'interdépendance, un lien de

garantie entre deux obligations auquel est rattache un effet suspensif opposable aux tiers. La connexité
constitue toujours un lien de garantie entre deux obligations réciproques ». Serge Arzalier, op. cit.
e Alex-Francois Tjouen, Thése, op. cit., pp. 150162,
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exclusive a connaitre de tels pourvois™. Ainsi, la CCJA détient le pouvoir de statuer méme
sur des affaires ne relevant pas de sa compétence. Une telle analyse aboutit a une supériorité
de la CCJA sur les juridictions suprémes nationales. Et en tirant conséquence de ce qui

précede, on conclut 4 une autorité de ses arréts.

A notre sens, cette position de la CCJA sur sa compétence exclusive a connaitre des
pourvois impliquant & la fois le droit uniforme et le droit interne, ne devrait pas étre
appré¢hendé comme un signe de supériorité de la cour sur les juridictions suprémes nationales.
Car I'aspect positif qui ressort de cette solution de la cour est la mise en évidence de
I"importance de la connexité. Il apparait ainsi qu'une telle solution « permet d'éviter des
pertes de temps el des frais onéreux, avantages considérables pour les justiciables qui

a

hésitent souvent a recourir au juge devant l'importance des frais et la lenteur de
295

Uinstruction »=°,

En réalité, la saisine de la CCJA et la notion de connexité ne laissent transparaitre
qu’une impression de supériorité de la CCJA sur les Juridictions suprémes nationales. Car par
la mise en ceuvre de plusieurs régles, nous convenons a une équivalence entre la CCJA et les
Juridictions suprémes nationales. Nous sommes confortés dans cette affirmation par le devoir
de collaboration dont sont astreintes les juridictions suprémes nationales. En outre, cette idée

d’¢quivalence se fonde sur la délimitation stricte des compétences entre la CCJA et les Cours
Suprémes nationales.

B. LA CERTITUDE D’UNE EQUIVALENCE ENTRE LA CCJA
ET LES JURIDICTIONS SUPREMES NATIONALES

B ] z 4 1 L g b A 2 :
L’idée d’une équivalence entre la CCJA et les juridictions suprémes nationales résulte
du devoir de collaboration dont sont tenues les juridictions suprémes nationales a I’éeard de la

CCJA (1). Cette idée est complétée par celle relative aux compétences exclusives des Cours

Suprémes nationales et de la CCJA (2).

1. Le devoir de collaboration des Cours Suprémes nationales a
I'égard de la CCJA

Larticle 15 du Traité OHADA précise que : « Les pourvois en cassation prévus
[article 4 sont portés devant la Cour Commune de Justice et d Arbitrage, soit directement

par l'une des parties a l'instance, soit sur renvoi d'une Juridiction nationale statuant en

“*Infra, pp. 119- 123,
= Alex-Frangois Tjouen, Thése, op.cit., p. 165
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cassation saisie d'une affaire soulevant des questions relatives a ['application des Actes
uniformes ». De cet article, ressort le devoir de collaboration dont sont tenues les juridictions
suprémes nationales a I’égard de la CCJA. Il apparait ainsi que, la CCJA peut étre saisie par
une juridiction supréme qui se dessaisit d’unc affaire relevant de I'application des actes
uniformes. Cela revient 4 affirmer quunc juridiction supréme nationale saisie a tort d’une
alfaire soulevant des questions relatives 4 ’application des actes uniformes, a le devoir de se
dessaisir dudit dossier en le renvoyant devant la CCJA. Cette juridiction supréme transmet a
la CCJA « l'ensemble du dossier de l'affaire, avec une copie de la décision de renvoi. Dés

5 i 58 296
réception de ce dossier, les parties sont avisées de cette transmission par la cour »*.

Cependant, s’il faut noter un nombre plus ¢levé de saisine directe que celui de saisine
sur renvoi par les juridictions suprémes nationales™”’, c’est en raison de la résistance des juges
suprémes nationaux qui continuent a statuer en matiére de droit des affaires”™. en
méconnaissance flagrante de la compétence rationac materiac de la CCJA dans ce domaine.
Néanmoins, il cxiste une jurisprudence relative au dessaisissement des Cours Suprémes

nationales au profit de la CCJA*,

D’aucuns peuvent penser que le devoir de collaboration dont sont tenues les
juridictions suprémes nationales constitue une preuve de la supériorité de la CCJA sur lesdites
Juridictions, car il n’existe pas dans l¢ Traité un dessaisissement de la CCJA au profit des
Juridictions suprémes nationales. Selon nous, une telle conclusion ecst source du
dysfonctionnement observé entre la CCJA et les Juridictions suprémes nationales. En effet,
I"objet de 'OHADA étant essentiellement le droit qQui en est issu, il nous parait fondé que la
juridiction chargée de réguler ce droit ait une compétence exclusive et toutes les prérogatives
en la matiére. En outre, si attitude des juges suprémes nationaux cst ambigiic parce qu'ils

continuent a statuer en matiére de droit des affaires, la CCJA a pour sa part agi dans le sens

296
. Seydou BA, « La Cour Commune de Justice et d'Arbitrage (CCIA) de 'OHADA », op.cit.

Babaca‘r Gueye et Saidou Nourou Tall, commentaire Tratité OHADA, OHADA Traité et Actes uniformes
commentes et annotés, juriscope 2008, p, 42. )

293 Voir infra, pp. 119-123.
9

* Cour Supréme du Niger, arrét n°04-30/C du 29 janvier 2004, BINCI c/Abdoulaye Baby Bouya
ohada.com/Ohadata J-10-176 ; Cour supréme du Cameroun, arrét n® 134/civ du 21 aolt 2008, Telezinz Jear;
Do;anz ¢/ Tadounla Pierre, ohada.com/Ohadata J-10-252 ; Cour Supréme du Cameroun, arrét ’n'30/c: du -24
avril 2008, Tchounga Louis ¢/ C.CA.R, ohada com/Ohadata j-10-252 ; Supreme Court, judgment n*332/cc of 24
april 2008, Compagnie d’Assurances les provinces réunies and Nzofou Samuel, ohada.com/Ohadata J-10-254 -
Cour Supréme du Niger, arrét n°05-181/C du 28 juillet 2005, Societe d’Aménagement et de Promolior;
m.1mobflit'-:r.e (SAPI) ¢/ Me Mohamed Ali, huissier de Justice, ohada.com/Ohadata J-10-274 ; Cour Supréme du
Niger, arrét n°04-024 du 22 janvier 2004, Eih. Balla Kalto Loutou et Etat du Niger c/BIA Niger
ohada.com/Ohadata J- 10-275. N
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contraire en se dessaisissant des affaires ne relevant pas de sa compétence’®. Et cela nous
permet d’affirmer que certes la CCJA a ¢vincé les juridictions suprémes en matiére de droit
des affaires (d’ot I"autorité de ses arréts en tant que juridiction supréme de I'OHADA), mais
sur tout autre angle, les Cours Suprémes nationales ont conservé d’autres compétences a
mettre en ceuvre dans I’exercice de leur mission. Nous pensons ainsi qu’a défaut de leur étre
supérieur, la CCJA est équivalente aux juridictions suprémes nationales en raison de la

délimitation stricte des compétences régissant leur rapport.

2. Des compétences propres a la CCJA et aux juridictions
suprémes nationales
En convenant avec un auteur que « la juridiction supranationale a cependant permis,
sous réserve des critiques émises, de décongestionner les Cours Suprémes nationales déja

?" nous pouvons conclure a une délimitation de

trés surchargées pour la plupart »
compétence entre la CCJA et les juridictions suprémes nationales. Cela revient sans doute a
dire que la CCJA est compétente en mati¢re du droit des affaires. Mais hormis ce droit des
affaires, les juridictions suprémes nationales restent compétentes pour le droit interne non
uniformisé. Celles-ci sont investies d’une mission’” qu’elles ont I'obligation d’accomplir en

cas de contentieux posant des questions relevant du droit interne.

S’agissant de la mission des Cours Suprémes nationales, celles-ci veillent a la
sauvegarde de I'intérét public en assurant I'unité du droit et de la jurisprudence. En outre,
clles assurent la modernisation du droit, veillent & la sauvegarde des intéréts privés et ses

juges peuvent étre sollicités a exercer les fonctions d’arbitres dans certains contentieux.

En somme, en se substituant aux juridictions suprémes des Etats, la CCJA devient la

seule juridiction susceptible d'imposer ses arréts au sein de 'OHADA. Mais la CCJA n’est

MCCIA, arrét n° 36 du 2 juin 2005, Société Chronopost Cote-d'Ivoire ¢/Chérif Souleymane, le juris-Ohada, n*
4/2005, juillet-septembre 2005, p. 14. ochada.com/Ohadata J-06-09 ; CCJA, arrét n* 045/2005 du 07 juillet 2005,
Etablissements SOULES et Cie ¢/ Société NEGOCE & DISTRIBUTION dite N &D — Continental Bank Benin (ex
Crédit Lyonnais Bénin), le juris-ohada, n® 1/106, p. 13, ohada.com/Ohadata J- 06-26 ; CCJA, arrét n® 032/2006
du 28 décembre 2006, Audience publique du 28 décembre 2006, Nouvelle scierie serve et autres ¢/ Monsieur
Vincent Pierre Lokrou ; CCJA, arrét n® 025/2007 du 31 mai 2007, audience publique du 31 mai 2007, Hotel les
Boukarous ¢/ Succession Happy Tina Gabriel, le juris-Ohada n°3/2007, p. 34, ohada.com/Ohadata J-08-215 ;
CCJA, arrét n* 013/2009 du 26 février 2009, Société Eka Benya ¢/ Mme Djénan Antoinette, actualités juridiques
n°® 64-65/2009, p. 267. Ohada.com ; CCJA, 2° chambre, arrét n® 013 du 26 février 2009, Société E ¢/ Madame D,
juris-Ohada, n°2/2009, avril-juin, p. 33. Ohada.com/Ohadata J-09-286 ; CCJA, 1° chambre, arrét n°33 du 03
j;:.]a]iliet 2008, P ;! antre Pasteur du Cameroun, le juris-Ohada, n® 4/2008, p. 18. Ohada.com/Ohadata J-09-72.
Alex- Frangois Tjouen, Thése, op. cit., p. 114.

*2d., pp. 92-103.
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nullement supérieure aux juridictions suprémes nationales. Car comme nous avons pu le
démontrer. cette substitution n’a entrainé qu'un transfert de compétence en matiére de droit
des affaires et n'a changé en ricn la mission habituelle des juridictions suprémes qui
continuent a étre compétente en matiére de droit interne. La cour et ces juridictions suprémes
sont en effet identiques, car clles accomplissent toutes les missions d une juridiction supréme
ordinaire et ne différent que sur la base de leur domaine de compétence. Il appartient donc au

législateur OHADA, d’émettre des réformes destinées & expliciter les rapports entre la cour et

les juridictions suprémes des Etats parties.
on a ce chapitre, il est important de garder en mémoire que I"autorité des
¢ la supranationalité de cette cour. Cette autorité des

En conclusi
arréts de la CCJA est affermie en raison d

onsolidée a travers des éléments généraux et spécifiq
saire de souligner que la supranationalit¢ de la CCJA ne signifie

arréts est ¢ ues a la supranationalité de la

CCJIA. Tl est également néces
pas la supériorité de cette cour sur les juridictions suprémes nationales, mais la supériorité dc

la CCJA sur les juridictions nationales de fond. Et le constat qui se dégage a ce niveau de
I’étude est celui relatif aux dispositions OHADA qui, du fait de leur imprécision ont tendance
a vouloir élever la CCJA a un rang supérieur aux juridictions suprémes nationales. Mais cette
obscrvation sur les conflits observés entre la cour et les juridictions des Etats parties ne
constituent pas la seule critique & I’endroit des dispositions OHADA. Il s’avére que la cour en
elle-méme comporte des limites et sa cohabitation avec les autres juridictions communautaires
souléverait des questions d’ordre pratique. Toutes ces situations ont a I'évidence une
incidence négative sur I'autorité des arréts de la CCJA : aspect qu'il importe d’étudier a

présent.
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AIBLIE PAR LES
CHAPITRE II. UNE AUTORITE DES ARRETS AFF \
INSUFFISANCES DANS LE FONCTIONNEMENT DE LA CCJA

Il est de coutume que ’organisation hiérarchique des juridictions, requicrt au sommet
de cette hicrarchie, une juridiction habilitée a imposer ses décisions aux juridictions
inféricures. L’OHADA a emprunté le méme dessin et a instauré la CCJA comme la seule
juridiction autorisée & imposer ses arréts dans tout I’espace communautaire. L’ autorité que

revet les arréts de cette cour s'inscrit de fagon logique dans I"objectif de sécurité que poursuit

cette organisation d’intégration régionale. Mais sur un tout autre plan, 'adoption par le

législateur OHADA de certaines régles n’a pas ceuvré pour le maintien de 1’ autorité des arréts

de la CCJA. Et si on ajoute a cela la coexistence d’autres juridictions, ayant plus ou moins le

méme objectif que la CCJA, on conclut inévitablement a un affaiblissement ou une

atténuation de I'autorité des arréts de cette cour. Cet affaiblissement résulte, de I’organisation

de la matiére pénale au sein de ’OHADA (Section 1) et des conflits qui régissent les relations

de la CCJA avec d’autres juridictions (Scction 11).

SECTION I. UN_AFFAIBLISSEMENT RESULTANT DE LA MATIERE
PENALE AU SEIN DE L’OHADA

La matiére pénale constitue le premier affaiblissement de 1’autorité des arréts de la

CCJA. Cet affaiblissement se mesure par I"organisation de celle-ci (Paragraphe I). Et la

autorité des arréts de la cour passe inévitablement par une réorganisation
de cette maticre au sein de 'OHADA (Paragraphe II).

remise en état de |

PARAGRAPHE 1. L’ORGANISATION DE LA MATIERE PENALE
AU SEIN DE L’OHADA

Contrairement a certaines organisations

a caractére uniformisant’®. e Iégislateur
OHADA a fait éclater

le droit pénal entre I'organisation et le plan internc™™ (A). Cette option

qu’il a choisi constitue une source du déclin de I'autorité des arréts de la CCJA. Et ce déclin

* Certaines organisations a caractére uniformisant n’ont pas opéré de partage en matiére pénale. Elles ont en
effet définit les infractions et se sont chargées de déterminer les sanctions que les auteurs desdites infractions
encourent. Il s’agit ainsi de : la Conférence Interafricaine des Marchés d’Assurance (CIMA) qui, dans le code
unique annexé a son Traité, contient plusieurs infractions avec les peines applicables aux articles 333 et 333-14,
545 ; de I'Organisation Africaine de la Propriété Intellectuelle (OAPI) qui, dans ses annexes I(art. 58 & 68), Il (art.
35 @ 45), I (art. 35 a 50), IV (art. 32 3 42), VI (art. 13), VI (art. 73 3 76) ; La loi uniforme UEMOA sur les

instruments de crédit et de paiement (art. 83 a 91) comporte des dispositions fixant les infractions et les
sanctions applicables.

*** Cependant, le réglement

portant systéme comptable ouest-africain (art 111) de
méthode que 'OHADA,

"'UEMOA a adopte |a
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de I'autorité des arréts est de plus en plus mis en exergue par la réception de la matiére pénale

par les acteurs nationaux (B).

A. LECLATEMENT DE LA MATIERE PENALE AU SEIN
DE L’OHADA

Plusieurs auteurs ont évoqué les raisons qui ont conduit a I’éclatement du droit pénal
au sein de 'OHADA’”. On a assisté a un partage de compétence du régime répressif entre
cette organisation et les Etats parties. La solution adoptée par le législateur OHADA se
résume & une cohabitation des actes uniformes et des lois nationales (1). Si pour certains il
s’agit d’une rencontre nécessaire, mais pas aisée’”® | cette affirmation savére étre juste car,
elle se vérifie au regard de I'incertitude qui plane sur la compétence de la CCJA en matiére de
pénale (2).

1. La cohabitation entre actes uniformes et lois nationales
en matiére pénale

L’article 5 alinéa 2 du Trait¢ OHADA dispose que : « Les actes uniformes peuvent

inclure des dispositions d’incrimination pénale. Les Etats parties s'engagent a déterminer les

sanctions pénales encourues ». S'il ne fait aucun doute que certains actes uniformes prévoient

des incriminations sans pour autant en déterminer les sanctions applicables®’, de cette

disposition, il apparait clairement un partage de compétence de la matiére pénale au se

in de
I'OHADA. Ainsi, il appartient aux actes uniformes d’i

neriminer et aux Etats de fixer les
sanctions applicables aux incriminations prévues par ces actes uniformes. Ce partage de
compétence se

verifie également a la lecture des dispositions de certains actes uniformes qui

utilisent des expressions manifestant la participation des Etats dans le régime répressif de
I"OHADA,

305 oy

Athanase Foko, « Analyse critique de quelques aspects du droit pénal OHADA », Penant, n° 859, avril-juin
2007, pp. 198-201. ; Ndiaw Diouf, « Actes uniformes et droit pénal des Etats signataires du Traité de I'OHADA :
La difficile émergence d’un droit pénal des affaires dans I'e

space OHADA », ohada.com/Ohadata D-05-41 ;
Abderrabani, « Le droit pénal des affaires ou Niger : Une construction duale entre droit communautaire et

législations nationales », ohada.com/Ohadata D-08-09. Ces auteurs ont évoqués entre autres raisons: lLe
respect du particularisme de chaque Etat; La souveraineté étatique en matiére pénale; L'impératif
d’harmonisation des Iégislations pénales sanctionnant les violations du droit communautaire

8 Ndiaw Diouf, op. cit

7 Cf. les articles 43, 68 et 108 de 'AUDCG ; le titre lll (art. 886 3 905) de PAUSCGIE ; art. 226 & 246 de
I'AUPCAP ; art. 111 de I'acte uniforme portant organisation et harmonisation des comptabilités des entreprises.
e par exemple les articles 43 et 108 al 2 de I'AUDCG qui disposent respectivement que : « Toutes personnes
tenue d’accomplir une des formalités prescrites au présent titre, et qui s’en est abstenue, ou encore qui ourait
effectué une formalité par fraude, sera punie des peines prévues par la loi pénale nationale, ou encore le cas
echéant par la loi pénale spéciale prise par I'Etat partie en application du présent Acte uniforme » ; «Toute
infraction a cette disposition sera punie par les dispositions de la lot pénale spéciale nationale ».
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A Tanalyse, ce partage de compétence de la matiére pénale congu par I'OHADA,
conduit a s’interroger sur I'incidence du renvoi opéré par les actes uniformes. La doctrine a
en elfet envisagé un renvoi relatif a des textes a créer au cas ou I'infraction n’existerait pas
encore sur le plan interne et un renvoi relatif au maintien des textes nationaux préexistant au
cas ou I'infraction existerait déja sur le plan interne. S’agissant du premier type de renvoi, on
peut noter que seuls le Cameroun et le Sénégal®™ ont déja fait voter des lois fixant les

sanctions applicables a certaines infractions contenues dans les actes uniformes.

Pour ce qui du renvoi relatif au maintien des textes nationaux préexistant, cette
hypothése démontre 1’affaiblisscment de 1'autorité des arréts de la CCJA en matiere pénale.
En effet, maintenir les textes nationaux de droit pénal constitue une limite au principe de
supranationalité qui institue la régle de I'abrogation du droit interne par les actes uniformes. A
notre sens, on ne peut recourir aux dispositions nationales cn mati¢re pénales, puisque celles-
ci sont censées étre abrogées par les actes uniformes. Dans le méme ordre idée, la CCJA ne
pourra plus valablement évoquer la primauté des actes uniformes pour faire imposer ses arréts
sur le plan pénal, puisque la régle de primauté ne pourra plus opérer en raison du maintien des
dispositions de droit pénal national. Et cela implique incontestablement un affaiblissement de
I’autorité de ses arréts. Il est vrai que certains auteurs a I'instar du Professeur ISSA-
SAYEGH™® ont propos¢ sur cette question, une révision du droit pénal interne pour le faire

coincider avec celui de TOHADA.

Ft 4 notre sens, nous convenons avec 'auteur précité que cette méthode scrait
ennuyeuse et intellectuellement éprouvante car c’est la totalité du droit pénal que I’on serait
forcé de réviser. Nous nous fondons sur Iaffirmation du Professeur Marc ANCEL"! pour

proposer une suggestion a ce probléme.

Selon lui : « Si la politique criminelle apparail comme une stratégie méthodique de
réaction anticriminelle, il est difficilement convenable de soumettre les deux éléments de sa
structure que sont le phénoméne criminel et la réponse criminelle a une logique différente ».
De cette affirmation, il ressort que le phénoméne criminel renvoie a I'infraction commise et

que la réponse criminelle désigne la sanction applicable a ladite infraction. Ainsi. il est

309 % i R ¥ - P
Au Cameroun, il s'agit de la loi n® 2003/008 du 10 juillet 2003 portant répression des infractions contenues

iﬂ”s certaines dispositions des actes uniformes OHADA. Au Senegal, il s'agit de la loi n°98-22 du 26 mars 1998

‘ Joseph Issa-Sayegh, « Quelques aspects techniques de Vintégration juridique : L'exemple des actes
|:1r1'uformes de L'OHADA », http : //www.scholargoogle.com.

Marc Ancel, cité par Abderrabani, op. cit.
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inacceptable de séparer les deux éléments de la politique criminelle que sont I'infraction et la
sanction qui lui est applicable. Mais, on se rend compte que le législateur OHADA n’a pas
épousé la méme logique en opérant un partage de compétence en matiere pénale. Et si pour
Monsieur Jacques BORE il s’agit d’une « mobilisation du droit national au service du droit
communautaire »*'°, nous pronons a notre sens, une unité de 1’incrimination et de I'infraction

pour une efficacité de I'objectif de sécurité recherché par "'OHADA.

Le constat qui s’impose & ce niveau est que ’harmonisation du droit pénal au sein de
I’OHADA n’est pas achevée. Pourtant, c’est la matiére pénale qui est supposée assurer la
sécurité des investissements et des opérateurs économiques dans leur relation d'affaires.
L’inachévement de I’harmonisation de ce droit pénal se prolonge également au niveau de
autorité des arréts de la CCJA qui est affaiblic par la méme occasion. Au-dela de
Iaffaiblissement de 1’autorité des arréts de cette cour, se dégage, une incertitude relative 4 la

compétence de la CCJA en matiére pénale.

2. L’incertitude relative a la compétence de la CCJA en
matiére pénale

L'article 14 alinéa 3 du Traité de ’'OHADA dispose que : « Saisie par la voie du
recours en cassation, la cour se prononce sur les décisions rendues par les juridictions
d'appel des Etats Parties dans toutes les affaires soulevant des questions relatives d
I'application des actes uniformes et des réglements prévus au présent Traité a l'exception des
décisions appliquant les sanctions pénales ». Cette disposition traduit la compétence
exclusive de la Cour Commune en matiére de droit uniformisé. Mais le systeme libéral adopté
par le législateur sur le plan pénal nous améne a nous interroger sur la véritable compétence
de la CCJA en matiére pénale. La doctrine est d’ailleurs divisée sur ce point de droit’™. La
détermination de cettc compétence passe par une analyse du sens cxact a attribuer a

I’expression suivante : « & [ ‘exception des décisions appliquant les sanctions pénales ».

At Jacques Bore, « La difficile rencontre du droit pénal et du droit communautaire », Meélanges en I"honneur
d’André Vitu, droit pénal contemporain, cujas, 1989, pp. 25-49.

33 paur certains auteurs, la CCIA n’est pas compétente en matiére pénale. Il s"agit par exemple du Professeur
Pougoué. A cet effet, cf. P. G. Pougoug, Présentation générale et procédures en OHADA, PUA, 1998, p. 15. Pour
d’autre par contre a 'instar de Monsieur Ndiaw Diouf, op. cit., « On ne peut pas dire que la competence de la
CCIA doit étre absolument écartée. En effet, la nécessité d’assurer une unité d’interprétation des actes
uniformes s’oppose @ une telle solution ».
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C’est ainsi que sur la base de cette expression, le Professeur Frangois ANOUKAHA,
fait remarquer que®* : « Si la décision ne contient que des peines, elle ne pourra étre portée
devant la CCJA. Mais la décision peut avoir un caractére mixte, a la fois civil ou commercial
et pénal, telle celle qui retient une double responsabilité, civile et pénale, d'un dirigeant
social. Peut-on la critiquer devant la CCJA ? A en croire l'esprit du législateur OHADA,
soucieux de laisser une petite marque d'action aux lenants de ['idée de souveraineté
nationale, l'aspect pénal devrait l'emporter sur 'aspect civil ou commercial et par
conséquent seules les juridictions nationales devraient connaitre de cette affaire ». l.es
analyses faites par cet auteur sur le sens a donner a I’expression sus évoquée, démontrent la
compétence exclusive des juridictions nationales en matiére pénale au sein de 'OHADA.
D’ou une incertitude sur la compétence de la CCJA en la matiére. Par ailleurs, si nous
convenons avec cet auteur quune telle hypothése est critiquable en raison du fait que 1'on
pourrait se retrouver dans un espace ot une méme infraction est réprimée selon le lieu de sa
commission, nous pouvons d¢s lors conclure & une perte de valeur de I"autorité des arréts de la
Cour Commune en matiére pénale, car il appartiendrait aux juridictions nationales de leur
propre volonté, de réserver une suite a ’arrét de la CCJA. Il revient par conséquent au
législateur OHADA, d’apporter des précisons relatives aux dispositions de 'article 14, pour

espérer retrouver 1'idée d unification matérialisée par la CCJA.

Non seulement autorité des arréts de la CCJA est affaiblie, en raison du doute qui
plane sur la véritable compétence de cette cour en matiére pénale, mais aussi, ladite autorité
est anéantic au regard de la dualit¢ des compétences de la matiére pénale exposée par
’OHADA. Mais quoi qu’il en soit, 'option libérale choisie par le législateur OHADA
nécessite de s’interroger sur la portée d’un tel choix. Tl revient ainsi d’étudier la réception de

la matiére pénale par les acteurs nationaux.

B. LA RECEPTION DE LA MATIERE PENALE PAR LES
ACTEURS NATIONAUX

En abandonnant le pouvoir de fixation des peines aux législations nationales, le
1¢gislateur OHADA a consacré la matérialité du droit pénal aux Etats parties. Par conséquent.
il appartient aux acteurs nationaux que sont, le législateur et le juge d’assurer I'efficacité de la

matiére pénale au sein de 'OHADA. Mais il convient de se demander si ces acteurs

. Frangois Anoukaha, « L'OHADA en marche », ohada.com/Ohadata D-04-36.
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remplissent légitimement la mission pour laquelle ils sont tenus. Si I'inertie des Iégislateurs

nationaux esl flagrante (1), I'indolence des juges nationaux n'est pas a négliger (2).
1. L’inertie des législateurs nationaux

Comme nous 1’avons vu dans les développements précédents, la matiére pénale est,
pour reprendre 1’expression d’un auteur’ «éclaté en deux compétences et en deux temps ».
Le législateur s’est contenté d’incriminer les comportements et a renvoyer aux législateurs
nationaux le soin de déterminer les sanctions applicables auxdites incriminations. Quand on
sait que I’attitude des législateurs nationaux consistait soit a adopter des textes nouveaux, soit
3 maintenir les textes nationaux, on se rend compte que ces deux hypothéses se sont heurtées
A 'absence d’activité des législateurs nationaux. Si plusieurs raisons ont été invoquées pour
justifier cette attitude passive’'®, il est nécessaire de faire remarquer que I'inertie desdits

Jégislateurs n’est pas sans incidence sur la mission unificatrice de la CCJA.

En effet, conformément a I'article 14 du Traité OHADA, saisie par la voie du recours
en cassation, la CCJA ne peut s¢ prononcer que sur les incriminations & 1’occasion d’un
contentieux relevant de ’application d’un acte uniforme. Mais a quoi servirait I"arrét de la
CCIA si a I’occasion du méme contentieux, I’incrimination sur laquelle elle s’est prononcée
ne fait I’objet d’aucune organisation répressive sur le plan interne ? Tout compte fait, on
s;apercoit que dans des cas parcils, I'arrét de la cour ne donnerait pas mesure a exécution. Et
méme si ladite infraction avait déja sa correspondante en droit interne, la répression de celle-
ci serait fonction de I'Etat de sa commission. Dés lors, on se retrouverait au sein de
I"OHADA., pour reprendre les expressions de la doctrine, avec des « pays refuges », encore
appelés « paradis pénaux » ou « forum shopping », qui du fait de la douceur de leur systeme

répressif, auraient tendance a attirer le maximum d’investisseurs.

Toutes ces hypothéses sus évoquées sont enclines a atténuer |"autorité des arréts de la

CCJA. Qui en raison de la passivité des législateurs nationaux. perd toute sa crédibilité sur le

315
Joseph Issa-Sayegh, « Quelques aspects techniques de Iintégration juridique: L'exemple des actes

uniformes de I'OHADA », op. cit.

€ Athanase Foko, « Analyse critique de quelques aspects du droit pénal OHADA », op. cit., p. 202. L'auteur fait
remarquer que : « Leur immobilisme actuel qui laisse le champ presque libre se comprend quelque peu. Il se
peut qu’pn fleur demande de revoir tout le droit pénal des affaires pour le faire coincider avec celui de 'OHADA

{...). Mais I'immobilisme des parlements nationaux se comprend. Dans la mesure ou ils sont compfétemen.t
exc.*usl du processus d’élaboration des normes communautaires, ne maitrisant pas ni les tenants ni les
aboutissements de ces dispositions, il est normal qu'ils hésitent & adopter des sanctions ».
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plan pénal. Si nous pouvons sans remord conclure a I'ineffectivité du systéme répressif de

I’OHADA, I'apathie des juges nationaux en la matiére ne vient que conforter notre pensée.
2. L'’indolence des juges nationaux

« Si aucun progrés économique ne peut étre amorcée sans assurer la sécurisation de
ses acteurs »*'7, en séparant les éléments de sa politique criminelle, 'OHADA n’a pas épousé
cette logique et a fait preuve de laxisme sur le plan pénal. Cette organisation d’intégration
économique s’cst montrée indulgente et a encouragé les juges nationaux qui, par défaut de
fixation des sanctions pénales, disposent d’un pouvoir discrétionnaire en ce qui concerne la
répression des infractions liés aux litiges relevant du droit des affaires. Cetle assertion se
vérifie par les écrits de la doctrine pour qui : « La pratique africaine observée jusque-la est

8 Ainsi, cette

caractérisée par 'ineffectivité quasi-compléte des sanctions pénales »
constatation faite par la doctrine permet de faire une évaluation de la nonchalance des juges
nationaux sur 1’autorité des arréts de la CCJA en mati¢re pénale. Il convient pour cela de

procéder par pure hypothese.

La CCJA esl habilitée & se prononcer sur les incriminations en matiére de droit des
affaires. Mais le juge national n'est pas pour autant obligé d’appliquer la sanction
correspondante a ladite incrimination car comme nous le savons bien, autant 'OHADA ne
posséde aucune mesure de contrainte pour obliger les Etats a adopter sur le plan interne, les
dispositions législatives ou réglementaires li¢es a I’harmonisation comme leur impose le
Traité, autant la CCJA ne peut étre saisie pour se prononcer sur le manquement d’un Etat’!®,
Ainsi, il est difficilement concevable qu’un juge puisse appliquer une sanction qui porte
préjudice & un proche du pouvoir politique, qui plus est, bénéficie des moyens pour corrompre

le pouvoir judiciaire. Et dans un cas comme celui-ci, I'arrét de la CCJA portant sur

**7 Abderrabani, op. cit.

% Athanase Foko, op. cit. p. 203. L'auteur fait remarquer que c’est Monsieur Filiga Michel Sawadogo qui faisait
ce constat avec amertume, in OHADA, droit des entreprises en difficulté, collection droit uniforme, bruylant,
Bruxelles, juriscope 2002, p. 358. Pour un commentaire presque exhaustif, voir. F. Anoukaha, I'incompatibilité
d’faxercice d’une activité commerciale dans I'espace OHADA, cas du Cameroun, annales de la faculté des
:;:;encesjl{ridique et politique de Dschang, t. 5, 2001, n°2, p. 5.

Contrairement a la cour de justice des communautés Européennes (CICE) sur qui pour la plupart des
auteurs, la CCJA serait calquée, la CCIA ne peut étre saisie pour se prononcer sur le manquement d'un Etat. ||
y'a manguement d'un Etat, lorsque celui-ci maintient sa disposition qui se reléve contraire a une disposition du
Traité.‘ Ou il y a manguement lorsqu’un Etat s'est abstenu ou a refusé de prendre sur le plan interne, les
dispositions législatives ou réglementaires d'application des actes uniformes comme Iui impose le Traite’.:, En
effet, le Traité OHADA n’a pas prévu le recours en manquement. Cf. Jacqueline Lohoues-Oble, « L'apparition
d’un droit international des affaires en Afrique », op. cit
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I’incrimination d’un fait, demeurerait lettre morte du fait de son inexécution. S'il est admis
qu’une décision de justice acquiert une véritable autorité au regard de son exécution par les

parties, nous pouvons dés lors relativiser I"autorité de la Cour Commune sur le plan pénal.

Aussi, le législateur OHADA n’ayant pas pris la peine de préciser la juridiction de
renvoi aprés que la CCJA ait cu a se prononcer sur les incriminations®®, il y aurait de fortes
chances que toutes les juridictions nationales se dessaisissent purcment et simplement des
contenticux liés a I'application des sanctions pénales. Cela impliquerait sans doute le déclin
de la force des arréts de la cour. Si a notre connaissance une telle hypothése ne s’est jamais
produite, elle n’est pas pour autant a négliger au regard du bras de fer qui régit les relations de

la CCJA et des juridictions nationales.

On ne peut douter de la volonté du législateur OHADA, qui par souci d’efficacité de
son droit, a €laboré un droit pénal des affaircs. Et si pour certains, « la CCJA constitue un
phénoméne supplémentaire de contagion pour les Etats Africains (..) qui au lieu de
rechercher des solutions spécifiques et adaptées, se laissent tenter par des imitations
étrangéres apparemment réussie »*°', nous pouvons affirmer que le législateur OHADA n’a
pas excell¢ dans sa perspective unificatrice en opérant un partage de compétence de la matiére
pénale entre la CCJA et les Etats parties. Cette solution adoptée a conduit 4 un affaiblissement
de I"autorité des arréts de la Cour Commune et a faussé par conséquent I’objectif de sécurité
tant recherché par les investisseurs. Mais cet ¢garement du législateur OHADA peut é&tre

aisément corrigé par unc réorganisation de la matiére pénale.

PARAGRAPHE II. LA NECESSAIRE REORGANISATION DE LA
MATIERE PENALE AU SEIN DE L’OHADA

La réorganisation de la matiére pénale s’avére nécessaire pour espérer obtenir une
efficacité du droit pénal au sein de 'OHADA. Plusicurs raisons justifient cette affirmation

(A). Vu sous cet angle, nous nous sommes permis d’émettre quelques modestes suggestions

(B).

9 pierre Meyer, « La sécurité juridique et judiciaire dans I'espace OHADA », op. cit. L'auteur pose la question
?251: savoir §'il faut renvoyer I'arrét de la CCJA devant une cour d’appel ou une cour supréme.
Alex-Francois Tjouen, Thése, op. cit. p. 28.
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A. LES RAISONS DE LA REORGANISATION DE LA
MATIERE PENALE AU SEIN DE L’OHADA

Comme nous I'avons souligné plus haut, le droit pénal est organisé¢ en deux
compétences au sein de 'OHADA. Les actes uniformes incriminent les comportements et
renvoient aux législations nationales, le soin de déterminer les sanctions. Cet état de chose
conduit a affaiblir ’autorité des arréts de la Cour Commune, et constitue par ailleurs I'une des
raisons pour lesquelles le dispositif répressif de 'OHADA nécessite une nouvelle toilette. A
cette raison liée a la cohabitation des actes uniformes et des législations nationales, s’ajoutent
d’une part la violation des principes d’égalité et de légalité (1), et d’autre part, la dépossession

implicite par le Iégislateur, des Etats de leur pouvoir répressif (2).
1. La violation des principes de la légalité et d’égalité.

La clarté de ’exposé exige que soit d’abord analysée I'atieinte faite au principe

d’égalité (a) et ensuite I’atteinte faite au principe de légalité (b).
a. La violation du principe d’égalité

Le principe d’égalité est un principe par lequel « rous les individus ont, sans
distinction de personne, de race ou de naissance, de religion, de classe ou de fortune, ni,
aujourd’hui, de sexe, la méme vocation juridique au régime charges et droits que la loi
établit »**%. A I’analyse de cette définition, il ressort que le principe d’égalité exige qu’a une
infraction, corresponde une répression bien précise. Mais a travers la méthode de 'OHADA
qui consiste a laisser aux Etats parties le soin de déterminer eux-mémes le quantum et la
nature de la peine applicable, il y a 12 une violation du principe d’égalité. Car unc infraction
donnerait lieu & une diversité de répression au sein de 'OHADA et contribuerait par la méme
occasion 2 forger une inégalité des justiciables devant la justice. Cette atteinte faite au
principe d’¢galité a pour principale conséquence, la détérioration de I'ambition d’unification

que recherche I'OHADA a travers la CCJA.

En effet. lorsque la CCJA se prononce sur les incriminations, sa décision est
susceptible d'étre exéeutée différemment, ceci en fonction de la politique pénale propre a
chaque Etat. Cette logique transformerait le droit pénal OHADA en un instrument de

politique économique. C’est dans ce sens que Monsieur Ndiaw Diouf a affirmé que : « La

 Gérard Cornu, vocabulaire juridique, op. cit. 386.
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violation d'une norme communautaire pourrait étre diversement sanctionnée. Un acte
passible de peines correctionnelles dans tel Etat pourrait étre frappé de peines de police dans
tel autre, puisque chaque Etat détermine les sanctions conformément a sa propre politique
pénale. Il ne serait pas étonnant d'ailleurs que les Etats parties fassent du droit pénal un
instrument de politique. (...). Le risque d'une concurrence délovale entre Etat est réelle
(...) »2. A coté de la violation de ce principe d’égalité, 'atteinte faite au principe de légalité

par la fagon de procéder de 'OHADA, revét également une importance.
b. La violation du principe de légalité

Généralement exprimé par la maxime latine « nullum crimen, nulla poena sine
lege »***, le principe de 1égalité est un principe selon lequel, « tout acte constituant un crime
ou un délit doit étre défini avec précision par la loi ainsi que les peines qui lui sont
applicables »***. Cette définition peut étre complétée par celle admise par la doctrine pour
qui, « Le principe de légalité ne se résume pas seulement a l'exigence d'une loi pour
I'établissement des incriminations et la détermination des sanctions. Il impose aussi la
promulgation de lois suffisamment accessibles, précises et prévisibles dans leurs
conséquences afin que les citoyens puissent savoir ce qui est interdit, prévoir les
conséquences d'un acte déterminé et régler leur conduite »*°, De ces définitions, il ressort
que dans tout systéme répressif, les normes qui déterminent les infractions et les peines
doivent étres définies avec précision. Ainsi. la clarté des termes utilisés pour définir la
politique pénale s’avére nécessaire, non seulement pour le juge, mais également pour les

justiciables qui sont supposés savoir ce qui est interdit et comment cela est réprime.

Mais le constat fait par la doctrine au sein de I'OHADA cst que, dans certains actes
uniformes, le législateur a fait usage de formules vagues et imprécises pour incriminer les

comportements™’. Si cette situation est de nature a porter atteinte au principe d'égalité, elle

B Ndiaw Diouf, « Actes uniformes et droit pénal des Etats signataires du Traité de 'OHADA : La difficile

emmergence d’un droit pénal communautaire des affaires dans I'espace OHADA », op. cit.

* Cette formule latine signifie qu'il n’y a pas de crime, il n’y a pas de peine sans loi. (Cf. lexiques des termes
juridiques, op. cit., p. 394).

*% Raymond Guillien et Jean Vincent, lexique des termes juridiques, op. cit. p. 347.

26\ Delmas-Marty et P. Truche, Uniformité ou comptabilité des systémes juridiques nationoux : Des régles
identiques aux principes directeurs, Quelle politique pénale pour L'Europe, Economica. 1993, p. 321; Favoreu,
La constitutionnalisation du droit pénal, Droit pénal contemporain, Mélanges Vitu, 1989, p. 169.

7 On peut par exemple se référer aux articles 241 et 244 de I'AUPCAP. Du fait de I'imprécision de ces articles,
il peut avoir une diversité d'infractions portant atteinte aux intéréts d’'un incapable. En effet, I'abus des besoins
d’un mineur est prévu et puni par certaines législations comme ['article 51 du Code de procédure Sénégalais,
I'article 489 du Code pénal du Burkina, l'article 339 du Code pénal Nigérien, I'article 343 du Code pénal
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est également a I'origine de I'incohérence du droit pénal élaboré par I'OHADA. En effet, par
I'utilisation d’expressions vagues et imprécises, certains comportements incriminés par
I’OHADA donnent lieu & une interprétation difficile du juge national. Ce dernier ne saura
avec précision quel texte national appliqué. On assiste ainsi a une répression relevant de la
stricte volonté du juge qui, du fait du manque de rigueur dans I’étape d’incrimination, se lance
dans la difficile activité de la détermination du texte applicable. Par ailleurs, dans certains cas,

le juge national peut sc heurter a I"absence de texte. Dans ce cas, il est néanmoins tenu de

statuer et cela implique un pouvoir excessif de sa part car il se prononcera sur les infractions

en considérant I’environnement propre a son Etat.

En somme, la violation des principes de légalité et d’égalité révele que la politique
pénale de 'OHADA n’est pas efficace et nécessite a cet effet d’étre réorganisée. Dés lors, il

importe 4 présent de démontrer que partager la politique pénale au sein de I'OHADA en se

basant sur la notion de souverainet¢ des Etats n’était pas un argument convaincant pour
adopter une telle politique. En effet, les Etats sont implicitement privés de leur pouvoir
d’édicter les peines applicables aux incriminations; ce qui constitue une raison

supplémentaire pour laquelle I'organisation du droit pénal doit étre révisée au sein de
I"OHADA.

. 2. La privation implicite des Etats de leur pouvoir répressif
L’un des arguments sur lequel I'OHADA s’est fondé pour adopter son systéme pénal,
est la préservation de la souveraineté des Etats. En effet, le droit pénal faisant partie du
pouvoir régalien de chaque Etat, il a semblé judicicux aux Etas parties de I'OHADA de laisser
le soin & chacun de légiférer en mati¢re pénale. Si une telle solution n'est pas de nature a
assurer I’harmonisation, la méthode utilisée par le législateur pour encadrer le concours de
compétence de la matiére pénale suffit déja a priver les Etats de leur pouvoir répressif. II suffit

pour cela de se fier aux méthodes de renvoi opéré par les actes uniformes.

S’agissant de la méthode de renvoi a un texte national préexistant, nous convenons

328 5 e i ; ) ., -
avec un auteur ™" que celle-ci suffit déja a déposséder les Etats de leur pouvoir répressif, car

Guinéen. Aussi dans ces mémes législations, plusieurs infractions portent atteinte aux besoins d’un mineur au
méme titre que I'exposition ou le délaissement d’enfant ou d'incapable. Ainsi au Burkina, les peines encourues
pour le délaissement se trouvent dans quatre textes différents. Il en est de méme de la Guinée. Ces infractions
sont prevues par des textes différents ; en I'absence d'indication claire sur la détermination du texte de droit
interne, le juge saisi des poursuites ne peut effectuer son choix qu’en mettant en paralléle la valeur social que
la norme interne veut protéger. (lllustration tirée de Ndiaw Diouf, op. cit.).

328, s + T

Ndiaw Dioul, op. cit.
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« C'est l'acte uniforme qui de sa propre autorité, indique non seulement ce qui doit étre

. . . . . ra 3
sanctionne, mais comment il doit l’étre »

2 La méthode de renvoi a des textes a créer ¢pouse
également la méme logique, puisque a travers celle-ci, on peut facilement déceler le pouvoir
de I’acte uniforme dans la direction de la politique pénale. La loi nationale n’agissant qu’a

titre subsidiaire. se conforme ainsi aux injonctions a elle faite par les actes uniformes.

Il est incontestable que la position de I'OHADA en maticre pénale doit étre
inévitablement révisée, pour que cette organisation ne se transforme pas en un espace ou
régneraient des inégalités destindes a heurter 1'égalité des justiciables. Les raisons
développées dans les analyses précédentes compromettent le désir de sécurité juridique ct
judicaire que recherche POHADA. Pour traiter au mieux la nécessité de réorganiser la

politique pénale de I'OHADA, nous nous sommes permis de proposer quelques suggestions.

B. LES MOYENS DE REORGANISATION DE LA POLITIQUE
PENALE DE L’OHADA

La réorganisation de la politique pénale au sein de I’'OHADA passe par un abandon
exclusil de sa matiére pénale (1) et par I'institution d’un ministére public au sein de la CCJA

(2).

1. L’abandon exclusif de la matiére pénale @ 'OHADA

L’abandon exclusif de la matiére pénale désigne un renforcement des pouvoirs de
I'OHADA en matiére pénale. Ces pouvoirs se matérialiseraient d’une part, en une unité des
incriminations et des infractions (a) et d’autre part en une reconnaissance exclusive de la

compétence de la CCJA en matiére pénale (b).
a. Pour une unité des incriminations et des sanctions

Le législateur OHADA a marqué sa « fuite de responsabilité »% en laissant aux
législations nationales le soin de prévoir des sanctions applicables aux infractions contenues
dans les actes uniformes. Mais sans intervention de sa volonté, il a néanmoins dans certains
actes uniformes, fixé des peines applicables a certaines infractions contenues dans lesdits

. 331 : e
actes uniformes™'. Nous convenons avec Monsieur Athanase FOKO qu’il s’agit la dune

129
Id.

3% Athanase Foko, « Analyse critique de quelques aspects du droit penal OHADA », op. cit,, p.198.
331 ’ . v - . . '] P .

Id, p. 199. L'auteur mentionne que l'article 246 de 'AUPCAP en est une illustration. C'est ainsi qu’aux termes
de cet article, « sans préjudice des dispositions relatives au casier judiciaire, toutes décisions rendues en vertu
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preuve de ce qu’il aurait pu adopter une attitude plus cohérente, en traitant a la fois de chaque
infraction de maniére entiére et de la sanction. Ainsi, nous pronons unc unité¢ des
incriminations et des sanctions dans le sens ou, les actes uniformes pourraient sans difficulté
fixer les incriminations d'une part et les infractions d’autre part. Le législateur OHADA a
donc tout intérét a adopter la méthode de ses confréres de la CIMA et de L’OAPI. Lunité des
incriminations et des sanctions supprime les inégalités que nous avons soulevées plus haut™?,
Et cela implique la reconnaissance de la compétence de la CCJA, a se prononcer en dernier

ressort sur les pourvois incluant a la fois les incriminations et les sanctions.
b. Pour une compétence exclusive de la CCJA en matiére pénale

L’idée d’attribuer une compélence exclusive a la CCJA en matiére pénale, résulte du
souci de sécurité juridique et judicaire que prone I'OHADA. En organisant la matiére pénale
en deux compétences et en renvoyant aux législations nationales le soin de fixer les peines. le
législateur est allé a I’encontre de I'objectif de 'OHADA. I a cn effet concéder aux juges
internes un pouvoir excessif sur le plan pénal. Si cela implique un affaiblissement de I’autorité
des arréts de la Cour Commune, cette mesure est de nature a engendrer un grand déséquilibre
entre les sanctions applicables dans les Etats ; ce qui cause par conséquent une inégalité entre
les justiciables qui, du fait de la répression moins sévére des infractions dans tel ou tel Etat,
auraient tendance a choisir I’Etat récepteur de son investissement en fonction de sa politique

répressive.

Ainsi, par nécessité d’assurer une sécurité juridique et judicaire aux investissements,
nous proposons que la CCJA ait une compétence exclusive en matiére pénale. Puisqu’elle est
la scule juridiction habilitée a assurer une unité d’interprétation des actes uniformes. Si le
législateur OHADA est dispos¢ a adopter cetle suggestion, il apparait clairement que

|institution du ministére public au sein de la CCJA s’avérera nécessaire.

des dispositions du présent titre (banqueroute et autres infractions), sont aux frais des condamneés, affichées et
publiées dans un journal habilité a recevoir les annonces légales ainsi que par extrait sommairg, au journal
officiel mentionnant les numéros légales ol la premiére insertion a été publié ». Conformément a cet article,
I'auteur fait remarquer que le législateur OHADA a édicté une peine supplémentaire qui s'impose au .juge
national qui 3 I'obligation de la prononcer. En outre, il précise que l'art. 203 du meéme acte uniforme traitant
des effets de faillite contient lui aussi des peines directement applicables. En effet, lorsque Ia‘ juridiction
compétente prononce la faillite personnelle, elle en fixe la durée qui ne peut étre inférieure a 3 ans ou
supérieure a 10 ans.

¥ \oir supra, pp. 106-108.
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2. L’institution d’un ministére public au sein de la CCJA

Il a ét¢ démontré qu’en matiére civile, la mise en place d’un ministére public au sein
de la Cour Commune, servirait comme ¢’est I cas en droit camerounais™, & I’exercice du
pourvoi dans I'intérét de la loi contre les décisions de la CCJA. 1l a été conclu qu’en effet,
bien qu’il soit institué un ministére public au scin de la CCJA, cette voie de recours ne peut

€tre envisagée sur le plan communautaire en raison de plusieurs difficultés d’ordre pratique :

une telle voie de recours doit étre ordonnée par un ministre de la Justice, et cela n’est pas trés
évident en raison du volume excédentaire des occupations du législateur OHADA. Mais quoi

qu’il en soit, le rdle du ministére public est incontournable en matiére pénale.

Sur le plan pénal, le ministére public ne peut pas étre évité. 11 est I'acteur principal du
proces pénal. C’est en effet a lui que revient la charge de déclencher I'action publique. Au
cours de laquelle il va au nom de toute la société, démontrer la culpabilité de I'auteur de

I’infraction afin qu’il lui soit appliqué une peine.

Ainsi, au Cameroun par exemple, le ministére public est composé de I'ensemble des
Magistrats du parquet. Le parquet comprend généralement d’une part, un Procureur général
prés la Cour Supréme ou prés une Cour d’appel et le Procureur général est assisté d”Avocats
généraux ; d’autre part un Procureur de la République prés un TGI ou un TPI et I’ensemble
des Ma;{islrals dudit parquet. Ainsi, aprés la recherche et la constatation des infractions
qu’effectue la police judicaire, le Procureur de la République, chargé de la direction de la
police judicaire et représentant du ministére public est saisi. S’il faut noter que le ministére
public a I’opportunité des poursuites et est chargé d’apprécier leur légalité, il est également
nécessaire de noter que I’action publique peut ¢galement ¢tre mise en mouvement par une
administration ou par la victime de I'infraction dans les conditions prévues par la loi. Mais
¢’est la réponse du ministére public sur I’opportunité et la légalité des poursuites qui donnera
lieu a I’exercice de 1’action publique. Le ministére public fera tout le nécessaire pour obtenir
le prononcé de la peine applicable a I'infraction commise par le délinquant. Quant au
Procureur général prés la Cour Supréme, il est partie jointe aux pourvois formés par les
parties. Il peut d’office soulever des moyens tendant a I'annulation de la décision attaquée. En

outre, il est partie principale lorsque la Cour Supréme est saisie de son pourvoi.

By Alex-Frangois Tjouen, Thése, op. cit., pp. 47- 48.

111



IBASSONGA YOLA Marie-Noél autorité des arréts de la CCJA
Ainsi, dans la mesure ot nous avons suggéré que la matiére pénale soit dévolue dans
ion intégralité a la CCJA, en tant que Cour Supréme, elle ne pourra valablement exercée cette

:ompétence sans une révision de sa structure. Ladite révision consiste a instituer un ministere

sublic en son sein.

Dans cette section, il peut étre retenu que 1’organisation de la matiére pénale contribue
a I'affaiblissement de I"autorité des arréts de la CCJA. Pourtant c’est par cette autorité des
arréts que I'OHADA entend réaliser son ambition de sécurité juridique et judiciaire. Cette
organisation de la matiére pénale entraine un laisser aller au niveau de la répression sur le
plan interne et tend & encourager une certaine inégalit¢ pénale entre les opCratcurs
économiques. Pour remédier a cette situation, nous avons propos¢ une éventuelle
réorganisation de la matiére pénale. Mais en attendant que le législateur OHADA mette
’accent sur cette éventuelle réforme du droit pénal, I’épincux probleme des conflits entre la

CCJA et les autres juridictions suprémes est également a considcrer.

SECTION II. UN AFFAIBLISSEMENT RESULTANT DES CONFLITS AVEC
D’AUTRES JURIDICTIONS SUPREMES

Le terme conflit désigne généralement une vive opposition ou un désaccord marqué de
fagon claire®. 11 apparait que dans certains domaines, la CCJA présente de nombreux points
de désaccord avec d’autres juridictions. Tous ces points de désaccord sont de nature a affaiblir
I’autorité des arréts de cette cour. Ces situations surviennent généralement d’une part, entre la
CCIA et les autres juridictions communautaires (Paragraphe 1), et d’autre part entre la CCJIA

et les Cours Suprémes nationales (Paragraphe II).

PARAGRAPHE 1. LES CONFLITS ENTRE LA CCJA ET LES
AUTRES JURIDICTIONS COMMUNAUTAIRES
Nombreux sont les auteurs qui ont fait état, a travers leurs écrits, de ce probleme de
coexistence de juridictions communautaires™>. A Iissu de leurs allégations, le bilan qui en est
ressorti est que les conflits entre la CCJA et les autres juridictions communautaires résultent

essentiellement de la naissance croissante de plusieurs organisations ayant plus ou moins le

* Dictionnaire Encarta,

Joseph lIssa- Sayegh, « L’ordre juridigue OHADA », ohada.com/Ohadata D-04-02; Joseph Issa-Sayegh,
« Quelques aspects techniques de I'intégration juridique : L’exemple des actes uniformes de I'OHADA », op. cit. ;
Jacqueline Lohoues-Oble, « L'apparition d’un droit international des affaires en Afrigue », op. cit. ; Mainassara
Maidagi, « La cohabitation des hautes juridictions communautaires en Afrique Francophone (Cour Commune de
Justice et d'Arbitrage {CCIA) de I'OHADA, Cour de Justice de la CEMAC et la Cour de Justice de L"UEMDA) »,
Revue congolaise de Droit des Affaires, n® 1- Oct- Dec. 2009, p. 23., ohada.com/Ohadata D-10-11.
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méme objectif que 'OHADA. Et a la suite de ces auteurs, les dirigeants de ces organisations
se sont maintes fois réunis pour trouver des solutions idoines a ce probléme®. Si I'on doit
¢galement mentionner I’effort des professionnels et spécialistes de droit qui, a ’occasion de
plusieurs forums scientifiques, ont en effet débattu sur les difficultés que cause la cohabitation
des différentes juridictions communautaires™’, il est dés lors plausible de dégager la nature de

ces conflits (A), et d’envisager quelques pistes de solutions auxdits conflits (B).

A. LA NATURE DES CONFLITS

Il est important de signaler que, des conflits nc peuvent naitre qu'entre les
organisations qui ont 1égiféré dans les mémes domaines. Ainsi, les conflits que I'on peut
discerner & travers la cohabitation des différentes juridictions communautaires sont
susceptibles d’€tre, soit des conflits des normes élaborées par les différentes organisations (1),

soit des conflits de compétence entre leur juridiction respective (2).
1. Le conflit des normes

Chaque juridiction communautaire est rattachée 4 une organisation bien précise.
Chacune de ces organisations est supposée élaborée des normes qui feront I’objet d'une unité
Jurisprudentielle par la juridiction qui lui est attachée. Mais s'il est €établi d’une part que
lesdites organisations « chassent sur les mémes terres »¥, et dautre part, qu’elles ont lé
méme objectif, a savoir, une croissance économique trés accentuée par une harmonisation des
regles de droit, des conflits de normes peuvent trés bien survenir entre leurs juridictions. Cela
est d’autant plus vrai que pour que le droit soit, il faut non seulement une loi, mais aussi un
juge. Dans lc méme ordre d’idée, les juges des juridictions communautaires ayant plus ou
moins le méme objectif peuvent a I’occasion des contentieux, étre confrontés a des conflits de
normes. Le juge Mainassara Maidagi a sans exhaustivité, répertorié¢ les conflits de normes
perceptibles entre TUEMOA, I'OHADA et la CEMAC. Si cet auteur a indiqué qu’il ne peut

étre envisagé des conflits de normes entre 'UEMOA et la CEMAC, ces deux organisations

***La rencontre de Cotonou au Bénin, du 19 au 23 mai 2008, ou étaient représentées 'UEMOA, la CEDEAOQ, La
CEMAC, 'OHADA. A I'issu de cette rencontre, il fut signé un document intitulé « Déclaration de Cotonou » ;La
rencontre intitulée « Les concurrences de compétence entre les hautes Jjuridictions de I'Afrique de I'Ouest et du
Centre : Réalités et approches de solutions » qui sest tenu @ Bamako au Mali, les 09 au 13 février 2009,

7 cf. La communication faite par le Professeur Joseph Issa-Sayegh lors du colloque ARPEJE, ERSUMA, Porto-
Novo, 3, 5 juin 2004 ohada.com/Ohadata D-04-02 ; Le rapport général des travaux du colloque (Présenté par
Monsieur Félix Onana Etoundi) sur « Les tendances jurisprudentielles de la CCJA en matiére d’interprétation et
d'application du Traité OHADA et des actes uniformes dérivés », Lomé 24 et 25 septembre 2010. Ohada.com.
= D'aprés une expression empruntée & Monsieur Luc Marius Ibriga par Monsieur Mainassara Maidagi, op. cit.
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intervenant dans deux espaces différents, il a néanmoins dégagé les conflits susceptibles de
naitre entre la CEMAC ou I'UEMOA et I'OHADA. C'est ainsi quentre 'UEMOA et

'OHADA, on peut déceler des conflits de normes dans les matiéres suivantes: le droit

340

L

comptable®®, les procédures collectives d’apurement du passif (la régle du « zéro heure »)
Les voies d’exécution (en matiére de compensation)*", le droit de la concurrence®* et le droit

343

bancaire™. De méme, les conflits de normes perceptibles entre la CEMAC et 'OHADA

peuvent résulter, soit du droit bancaire™”, soit du droit de la concurrence®, soit en matiére
d’arbitragem, soit en matiére de procédures collectives d’apurement du passif®'’ . En tenant
compte de I'intitulé de notre travail, nous délimiterons notre illustration, aux conflits de

normes perceptibles entre 'OHADA ¢t 'UEMOA en matiére de compensation.

7 'OHADA a adopté en cette matiére 'acte uniforme portant organisation et harmonisation des comptabilités

des entreprises. L'UEMOA a quant a elle adopté le réglement n* 04/CM/UEMOA du 20 décembre 1996 portant
adoption d'un référentiel comptable commun au sein de L'UEMOA. Ce réglement a été modifié par celui n°
07/2001/CM/UEMOA du 20 septembre 2001 et par celui n® 06/2004/CM/UEMOA du 20 décembre 2006.

*En cette matiére 'OHADA a adopté I'AUPCAP (sur cette régle zéro heure, voire les articles 52 et 53). Et
I'UEMOA preévoit cette regle dans son réglement n® 15/2002/CM/UEMOA aux articles 6 et 7.

*"!La compensation est prévue par I'art 30 al 2 et 3 de I'AUPSRVE. Mais L'UEMOA n’admet pas cette mesure au
regard des dispositions de sa directive n°06/97/CM/UEMOA du 16 décembre 1997 portant réglement général
sur la comptabilité.

**Bien que 'OHADA n’ait pas encore légiférer en matiére de droit de la concurrence, matiére entrant dans la
liste des matiéres énumérées par I'art. 2 de son Traité, 'UEMOA a quant  elle élaboré des normes en cette
matiére. Voir a cet effet, réglement n® 02/2002/CM/UEMOA du 23 mai 2002 relatif aux pratiques
anticoncurrentielles a I'intérieur de 'UEMOA ; le réglement n? 03/2002/CM/UEMOA du 23 mai 2002 relatif aux
procédures applicables aux ententes et aux abus de position dominante 3 I'intérieur de L'UEMOA ;laréglement
n® 04/2002/CM/UEMOA du 23 mai 2002 relatif aux aides d’Etat 3 I'intérieur de L'UEMOA et aux modalités
d'application de I'article 88 (c) du Traité ; la directive n° 01/2002/CM/UEMOA du 23 mai 2002 relative a la
transparence des relations financiéres entre les Etats membres et les entreprises publiques, et entre les Etats
membres et les organisations internationales ou étrangéres ; la directive n® 02/2002/CM/UEMOA du 23 mai
2002 relative a la coopération entre la commission et les structures nationales de concurrence des Etats
membres.

*3|”OHADA entend également légiférer en matiére de droit bancaire. Et en cette matiére, I'UEMOA a adopté :
le réglement n® 15/2002/CM/UEMOA relatif aux systémes de paiement dans les Etats membres de L'UEMOA ;
la directive n” 08/2002/CM/UEMOA portant sur les mesures de promotion de la bancarisation et de I'utilisation
des moyens de paiement scripturaux ; les instructions n® 01/2002/SP du 08 mai 2003 et n° 01/2006/5P du 31
juillet 2006 relatives respectivement d’une part, a la promotion des moyens de paiement scripturaux et & ?a
détermination des intéréts exigibles en cas de défaut de paiement et d’autre part a I'émission de la monnaie
électronique et aux établissements de monnaie électronique.

* La supervision bancaire dans la CEMAC est assurée par les dispositions de droit commun conlgnues dans'les
normes prudentielles élaborées par la COBAC. La CEMAC a adopté plusieurs réglements en matiére b?ncalr_‘te,
Pour plus de précisions sur lesdits réglements cf., Droit des offaires des poys de lo CEMAC, http://droit-
gl"fsréqnu;r'g:.;ﬂe la concurrence, la CEMAC a adopté deux réglements : celui du 25 juin portant r?g!eme;laltont ?Es
pratiques anticoncurrentielles et celui du 18 aolit 1999 portant réglement des pratiques etatigues affectant le

commerce entre les Etats membres. o ‘
38 2 CCIA est un centre d’arbitrage. Et dans le méme ordre d'idée, la CJ-CEMAC est sur le point d’en devenir un

également. ‘ _ ‘
3'§Vc>ir AUPCAP et le raglement n° 02/03/CEMAC/UMAC du 04 avril du 04 avril 2003 relatif aux systemes,

moyens et incidents de paiement dans les Etats de la CEMAC.
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D’emblée il faut retenir que le conflit de normes qui a surgi entre 'OHADA et
I'UEMOA en matiére de droit comptable n’a plus une trés grande portée, puisqu'il a été
résolu par concertation. L’'OHADA et I"'UEMOA se sont réunis en 2001 et ont mis sur pied un
droit et un plan comptable pratiquement semblables. Mais en mati¢re de compensation, il
existe une contradiction entre les différentes dispositions de 'OHADA et de 'UEMOA.
Contrairement a Darticle 53 de la directive de 'UEMOA™ qui interdit la compensation
lorsque ce sont les Etats ou d’autres organismes qui sont des débiteurs, 'OHADA elle,
’admet a I'article 30 alinéa 2 et 3 de "AUPSRVE. Compte tenu de ce que tous les Etats
signataires du Traité de 'UEMOA™ sont également membres de I'OHADA, en matiére de
compensation, que fera le juge de la CCJA, si ce dernier est saisi d'un pourvoi dans lequel une
partie invoque la norme UEMOA et que la partie opposée invoque la norme OHADA ? La
solution de la CCJA est claire 4 propos de cette question. La cour peut en effet examiner tous
les moyens de cassation qui reléve des normes d’autres organisations intégrées dans
I'ordonnancement juridique de I’Etat partie, pourvu que l'affaire souleve des questions
relatives a ’application des actes uniformes ou des reglements prévus au Traité. Mais, de tel
cas entraine une divergence de jurisprudence si a I'inverse de la CCJA, c’est le juge de
PUEMOA qui est saisi car on aurait deux interprétations différentes d’une méme affaire.
Dans le méme sens, I'affaiblissement de 'autorité de I'arrét de la CCJA est également

perceptible dans la mesure o, on se retrouverait en présence d'un contentieux donnant licu i
deux décisions contraires.

A ¢6té de ces conflits de normes que I'on peut constater entre ces organisations

communautaires, subsistent également des conflits de compétences entre leurs juridictions

respectives.

2. Le conflit de compétence

De méme qu’il ne peut avoir des conflits de normes entre FUEMOA et la CEMAC, de

la méme maniére, des conflits de compétence ne peuvent surgir entre leurs juridictions

"Il s'agit de la directive n°06/97/CM/UEMOA du 16 décembre 1997 portant réglement général sur la
comptabilite. Et cet art 53 dispose que : « les redevables de I'Etat et des au

opposer la compensation légale,
d‘orqganismes publics. Dans la mé

tres organismes publics ne peuvent
dans le cas oi ils se trouvent dans le méme temps créanciers de I'Etat ou

publ me situation, préalablement & tout paiement, Je comptable public doit opérer
la compensation légale entre les dettes et les créances assignées sur sa caisse ».

** Le Traité qui institue I'UEMOA est celui du 10 janvier
Quest Africain que sont: Le Bénin,

Senégal et le Togo.

; 1994 signé a Dakar. Et ont signeé ce Traité, huit Etats
le Burkina Faso, la Cote- D'lvoire, la Guinée Bissau, la Mali, le Niger, le
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respectives. Par contre, des conflits de compétences sont palpables entre la CJ-CEMAC ou la
CJ-UEMOA et la CCJA. Pour illustrer le conflit de compétence comme une cause

d’affaiblissement des arréts de la CCJA, nous envisagerons celui qui régit les relations de la
CJ-CEMAC et la CCJA

1l ne fait pas de doute qu'au Traité instituant chacune de ces organisations
communautaires, proviennent généralement des réglements, des directives et des actes
uniformes. La CCJA, dans sa mission de régulatrice du droit OHADA, est habilitée a
examiner tous les types de pourvois. Qu'ils soient ceux relatifs au droit interne des Etats
parties ou au droit d’autres organisations communautaires. Mais la question que nous
envisageons pour faire référence au conflit de compétence entre la CCJA et la CJ-CEMAC est
la méme question que s’est posé un auteur’ : Quelle est alors la procédure, si la CCJA doit
interpréter le Traité ou un réglement CEMAC ? Etant une juridiction statuant en dernier
ressort, cst-clle tenue de saisir préalablement la CJ-CEMAC compétente en la matiére en
renvoi préjudiciel 2 Autrement dit la CCJA est-elle compétente en maticre d’interprétation du
Traité ou d’un reglement CEMAC ? Naturellement, on est en présence d’un conflit de
compétence. A notre connaissance, la question ne s’est jamais présentée devant la CJ-
CEMAC. Par contre, la CI-UEMOA a eu I'occasion d’énoncé dans un avis™' que : « La
CCJA ne peut saisir la cour de justice de |'UEMOA en renvoi préjudiciel, parce qu’elle n'est
pas une juridiction nationale ». Dans le méme ordre d’idée, le 12 janvier 20035, la CCJA a
rendu une ordonnance dans I'affaire Michel STUYCK contre Société Ivoirienne de banque
dite SIB**?. Dans cette affaire, la CCJA s'était déclarée incompétente pour connaitre de tout
recours fondé sur I'interprétation d’un réglement UEMOA. Elle s'était ainsi prononcée de la
maniére suivante : « La CCJA n'étant compétente qu’en cas de violation d'une régle de droit
uniforme de I'OHADA, elle ne peut l'étre sur le fondement des articles 66. 95 et 125 du
réglement de I"'UEMOA relatif aux systémes de paiement et peut se déclarer incompétente par

simple ordonnance sur le fondement de I'article 32-2 du réglement de procédure (...) ».

La réalit¢ des conflits nés de la coexistence des nombreuses organisations
communautaires est un fait établi. Ces conflits sont a I'origine de la concurrence des juges de

leurs juridictions respectives. Et pour éviter que se manifeste une cacophonie juridictionnelle

a5 =, ax " N
? Mainassara Maidagi, op. cit.
351

Avis n"001/2000, dossier n°6-99 DU 02 février 2000 relatif au projet de code communautaire des
investissements. Cité par Mainassara Maidagi, op. cit.

352 o 5 " . o i
CCJA, ordonnance n°® 1/2005/du 12 janvier 2005, Michel Stuyck ¢/Société Ivoirienne de Banque dite SIB,
recueil de jurisprudence de la CCJA, n° 5, janvier-juin 2005, volume 2, p. 70. Ohada.com/Ohadata J-06-05.
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dans la configuration « spatio- matérielle » de ces organisations, des solutions a ces conflits

doivent impérativement étre apportées.
B. LES SOLUTIONS AUX CONFLITS

Nombreuses sont les solutions qui ont été proposées pour pallier aux conflits nés de la
cohabitation des organisations communautaires. Pour aplanir lesdits conflits, les représentants
des différentes cours communautaires ont a I'occasion de plusicurs rencontres, fait des
recommandations sur les plans normatif, institutionnel et juridictionnel. Comme autres
solutions a ces conflits la doctrine a suggéré, la spécialisation des juridictions, la suppression
des organismes faisant doublon, la suppression du pouvoir d’évocation de la CCJA. Dans
certains cas, elle a méme envisagé comment régler les conflits qui persisteraient malgré
I’adoption de toutes ces mesures. Mais compte tenu de la valeur égale des Traités, nous
pronons que soit envisagé la création d’une cour habilitée a régler ces confits (1). Et étant
entendu que les conflits surviendront toujours malgré I'adoption de solutions, nous suggérons

la spécialisation des organisations (2).

1. La création d'une juridiction communautaire habilitée a
régler les conflits

La création d’une juridiction habilitée a régler les conflits a été envisagée dans la
déclaration de Cotonou. Dans ladite déclaration, cette solution s’accompagne de |’institution
d’un cadre de concertation permanent entre juridictions communautaires, ¢largi aux
législateurs communautaires, aux praticiens et aux théoriciens du droit. en vue de partager
leurs réflexions sur les difficultés éventuelles lides a I"application des droits communautaires

ct proposer des solutions idoines.

A notre sens, une telle solution exigerait une légére modification des Traités. Toutes
les organisations communautaires devraient y insérer une disposition indiquant le recours 4 la
Juridiction de réglement des conflits en cas de survenance d’éventuels conflits.

S’agissant de la saisine de la juridiction habilitée a résoudre les conflits. celle-ci serait
saisie a titre consultatif par les juridictions impliquées dans le conflit considéré. Linitiativ
sa saisine apparticndrait a la juridiction |

ede
a plus diligente. Hormis le droit de saisine réservé

aux juridictions impliquées dans le conflit, la saisine de la juridiction habilitée a résoudre les

" D’apres une expression empruntée 3 Monsieur Luc Marius Ibriga par Monsieur Maidagi. Op. cit.
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conflits pourrait également étre reconnue aux Etats parties et aux ordres professionnels des
avocats, des huissiers et des notaires. Cela impliquerait naturellement, afin de préserver la
sécurité des investissements, I'intégration de cette nouvelle juridiction dans I’ordonnancement

institutionnelle de chaque organisation communautaire.

De la méme fagon que les décisions des cours communautaires servent de référence
aux juridictions des Etats parties, les avis de la juridiction chargée de résoudre les conflits
devront faire 1’objet d’une large diffusion. Et les juridictions communautaires devront s’y

référer,

En plus de cette solution qui consiste a créer une juridiction légalement autorisé¢ a
résoudre les conflits nés de la cohabitation des organisations communautaires, la

spécialisation desdites organisations peut également étre envisagée.
2. La spécialisation des organisations

Cette solution a déja ét€¢ proposée par la doctrine. Mais nous la préférons a celle
relative a la fusion des organisations car a travers la fusion des organisations, certaines d’entre
elles seraient absorber par d’autres et par conséquent seraient appelées a disparaitre. Cette
solution de fusion ne peut étre envisagée car les Traités ont une valeur égale et de ce fait,

aucune organisation ne devrait disparaitre au profit d*une autre.

C’est ainsi que Madame Ramata FOFANA OUEDRAGO s’était exprimé a propos de
la spécialisation des organisations, lors du colloque international qui s’est tenu a Lomé les 24
et 25 septembre 2010 et dont le théme portait sur « Les tendances jurisprudentielles de la
CCJA en mati¢re d'interprétation et d’application du Trait¢ OHADA et des actes uniformes
dérivés ». Selon elle, la spécialisation des organisations « (...), consisterait a opérer une
spécialisation des organismes a travers une répartition rationnelle des idches, en
s ‘appuyant sur les acquis de chacune des Institutions présentes dans la sous-région. Ainsi,
le contentieux li¢ a l'intégration des marchés, a I'intégration monétaire et i | ‘intégration des
politiques économiques se traduisant par 1'élaboration et la mise en @uvre de politiques
communes reviendrait a la Cour de Justice de I'UEMOA compte tenu de ses avancées dans
ces divers domaines ; le contentieux lié au volet politique, notamment la sécurité, la
prévention el la gestion des conflits serait confié a la Cour de Justice de la CEDEAO eu

égard a son capital d'expérience dans la prévention et la gestion des conflits. Le contentieux
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de I'OHADA, vu sa vocation & couvrir les litiges relevant du droit des affaires, reviendrait a
la CCJA ». Cette solution est de nature & prévenir et a résoudre les conflits entre la CCJA et
les juridictions communautaires. Mais a4 c6té de ces conflits entre juridictions
communautaires, sont aussi palpables au sein de 'OHADA, des conflits entre la CCJA et les

juridictions suprémes nationales.

PARAGRAPHE II. LES CONFLITS ENTRE LA CCJA ET LES
JURIDICTIONS SUPREMES NATIONALES

La logique de I'ordre judiciaire dans un espace intégré exige que les juridictions
nationales s’inclinent face aux décisions de la juridiction supranationale. Mais dans le cadre
de 'OHADA, on assiste & un mouvement descendant de ce principe. Non seulement on peut
observer une résistance des juridictions de fond envers les arréts de la ceIa® M mais cette
résistance est de plus en plus accrue entre les Cours Suprémes nationales et la haute cour
communautaire. Cette résistance des Cours Suprémes nationales est a I'origine du désaccord
tangible de la CCJA et lesdites cours. S'il faut noter que ce conflit est manifesté aux moyens

de plusieurs données (A), il nous importe de proposer une é¢bauche de solution & ce probléme

(B).
A.LES DONNES DU PROBLEME

Le conflit cntre les juridictions suprémes nationales et la CCJA résulte
essenticllement d'un probléme de répartition de compétence (1). Malgré la position de la
CCJA sur ce probleme, des données statistiques relatives a la saisine de la CCJA témoignent

de la persistance de ce conflit (2).

1. Le probléme de répartition de compétence entre la CCJA et
les juridictions suprémes nationales

Conformément aux dispositions du Traité OHADA. la CCJA est compétente pour

statuer en dernier ressort dans toutes les affaires soulevant I"interprétation et I'application du
droit OHADA. Par conséquent, il est interdit aux Cours Suprémes nationales d’empiéter sur
cette compétence. Mais le législateur n’ayant pas pris la peine de spécifier la compétence de

la CCJA en cas de pourvoi mixte, ¢’est-a-dire. en cas de pourvoi incluant des questions

relatives au droit OHADA et des questions relatives au droit interne, des conflits de

competence se sont trés vite manifestés entre la CCJA et les Cours Suprémes nationales. Ces

** Voir supra, p. 80 et s,
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conflits se résument d’ailleurs, pour étre précis en« wune ignorance par le législateur

OHADA, de la question préjudicielle »*. Afin de trouver une solution 4 cet oubli, il nous

importe de présenter la position de la CCJA, qui a été précédée de celles des juridictions

suprémes du Sénégal, du Niger, du Cameroun, du Burkina-Faso.

La Cour Supréme du Sénégal a mainte fois été saisie d’affaires mixtes®*®. Elle s est
toujours prononcée de la maniére suivante : « Lorsqu'une cour de cassation nationale est
saisie d'un pourvoi concernant des questions relevant, pour les unes, du droit uniforme des
affaires de I'OHADA et, pour d'autres, du droit national, il ya lieu de saisir la cour
commune de justice et d'arbitrage de cette organisation pour les premiéres, surseoir
statuer sur les secondes jusqu'a ce que la CCJA ait rendu sa décision ». A la lecture de cette
position, on se rend compte que, comme solution & ’oubli du législateur, la cour supréme du
Sénégal prone le sursis a statuer sur le litige car «elle considére le droit communautaire
comme une question préjudicielle qui ne reléve pas de sa compétence »**'. A ce probléme, la

Cour Supréme du Niger a adopté une autre solution.

La Cour Supréme du Niger a précisé pour la premicre fois sa position a I'occasion de
la célebre affaire SNAR LEYMA™®. Dans cette affaire, elle a adopté la prépondérance d’un
droit sur un autre pour retenir sa compétence. A I’analyse de sa position, il apparait que :
« Lorsqu 'une affaire porte a la fois sur le droit OHADA et sur le droit interne, la juridiction
saisie doit se dessaisir s'il apparait que ['application du droit relevant de la compétence de
l'autre est prépondérante pour la prise de la décision attaquée (...). Ce qui signifie que
lorsque l'application des actes uniformes est déterminante, voire décisive, la juridiction
supréme nationale doit se dessaisir au profit de la CCJA qui doit statuer sur l'affaire en
entier. A l'inverse, lorsque l'application du droit interne est déterminante, tout le litige doit
étre réglé par la juridiction supréme nationale »*°. Si nous pensons que, la position de la

Cour Supréme du Niger est trés surprenante, celle de Cour Supréme du Cameroun n’est pas

en reste.

= Alex-Francgois Tjouen, These, op.cit., p. 155.
% Cour Supréme du Sénégal, 2° chambre statuant en matiére civile et commerciale, arrét n* 36 du 19 janvier

2005, Saleh ¢/ Ulman et arrét n® 37 du 19 janvier 2005, Babou ¢/ Drame, note Bakary Diallo, penant, n* 855, p.
238. Ohada.com/Ohadata J-06-185.

*7 plex-Francois Tjouen, op.cit., P. 156.

Arrét n° 01-158/C du 16 aoit 2001, tiré de, Alassane Kanté, « Lo détermination de la juridiction compétente
pour statuer sur un pourvoi formé contre une décision rendue en dernier ressort en application des octes

uniformes (Observation sur I'arrét de lu cour supréme du Niger du 16 aodt 2001) », ohada.com/Ohadata D-02-
29,

359

i58

Alex-Frangois Tjouen, thése, op. cit., P. 158.
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La position de la Cour Supréme du Cameroun, quant a la détermination de la
Juridiction compétente, pour statuer en cas de pourvoi mixte résulte d’une pratique judicaire
observée. En effet, dans plusieurs affaires la Cour Supréme du Cameroun s’est déclarée
compétente pour connaitre des litiges relevant exclusivement de 'application des actes
uniformes®’. Cela signifie que pour des affaires mettant en jeu le droit internc et le droit
OHADA, rien ne I’empéche de retenir sa compétence et de statuer sur ledit litige. Quant a la

juridiction supréme du Burkina Faso, elle a retenu la méme solution que celle de la Cour
Supréme camerounaise.

Dans I"affaire Société LAFCHAL (SARL) contre COMPAORE K. Saidou®®, la Cour
de cassation du Burkina avait opté pour la plénitude de sa compétence, en cas de pourvoi
mixte. Elle avait statuée comme suit: « Le contentieux relatif a I'application des Actes
uniformes est réglé en premiére et en appel par les juridictions nationales des Etats parties,
et en cassation par la CCJA. Par ailleurs, l'article 2 du Traité a exclu du domaine du droit
des affaires les régles de procédure qui relévent du domaine souverain des Etats parties
d’ott la compétence d’attribution des juridictions nationales de cassation. Dans le cas
d’espece, le pourvoi porte a la fois sur la violation des dispositions de article 11 AUPSRVE
et l'article 21 CPC burkinabé. Cette hypothése de pourvoi de moyens mixtes n ‘ayant pas été
visée par les dispositions du Traité, et par aucune disposition du droit communautaire. la
cour de cassation retrouve alors sa plénitude de compétence pour statuer par une méme
décision aussi bien sur la violation des dispositions de I'Acte uniforme que sur les régles du
droit national invoqués ». Mais, c’est la réponsc de la CCJA sur ce probléme de pourvoi

mixte qui devrait en principe mettre fin a ce conflit de compétence né de ses rapports avec
les juridictions suprémes nationales.

A Tanalyse, conformément aux dispositions 14 et 15 du Traité OHADA, la CCIA
devrait en principe adopter la position de la Cour Supréme du Sénégal. Mais cela n’apporte
pas une solution réelle au conflit. Actuellement la jurisprudence de la CCJA est claire en
mati¢re de pourvoi mixte. Il en ressort que, lorsque la CCJA est saisie d’une affaire

soulevant des questions de droit OHADA et des questions de droit interne, elle se prononce

ohada.com/Ohadata D-08-30.

361 x i
Cour de cassation, chambre commerciale (Burkina Faso), arrét n

“22 du 14 décembre 2006, Société LAFCHAL
(SARL) ¢/ Compaore K. Saidou, ohada.com/Ohadata J-09-01.
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sur la totalité du litige, sans opérer un quelconque partage avec les juridictions nationales'**.
La seule condition exigée pour qu’elle reticnne sa compétence est, la présence d’une
question relevant des actes uniformes. A contrario, cela signifie qu’en cas de pourvoi mixte,
les juridictions suprémes nationales ont 1’obligation de se dessaisir de 1'affaire au profit de la
CCJA. La solution dec la cour obéit a la logique de sécurité juridique et judicaire que
recherche I’'OHADA car une telle solution permet d’éviter les disparités jurisprudentielles et
manifeste ainsi la matérialisation de 1’autorité des décisions de la haute cour communautaire.
L’attitude des juridictions suprémes nationales en mati¢re de pourvoi mixte révele une
contestation de I’autorité de la CCJA et par conséquent un affaiblissement de ses arréts. Mais

malgré la position de la CCJA sur ce probléeme de répartition de compétence, on note

néanmoins la persistance de ce conflit.

2. La persistance du conflit de compétence entre la CCJA et
les juridictions suprémes nationales.

La résistance des juridictions suprémes nationales a I’égard de la CCJA est de plus en
plus accrue. Cette affirmation résulte d*un constat fait lors du colloque qui s’est tenu a Lomé
en 2010, au cours duquel il avait été souligné que non seulement les pourvois présentés a
la CCJA ne provenaient que de quelques Etats membres, mais également le taux de sa
saisine depuis le début de ses activités ne reflétait pas ce pourquoi la CCJA avait été
assignée. Il en ressort que sur les statistiques disponibles aux greffes de la Cour Supréme du
Congo, sur 918 pourvois recus a la CCJA jusqu’en 2010, 51% proviennent de la Cote-
d’Ivoire ; 13,14% proviennent du Cameroun:; 6,64% proviennent du Sénégal : 4.46%
proviennent du Mali; 4,04% proviennent du Niger. De tels pourcentages incitent a se
demander si le droit OHADA n’est qu’un privilége que détiennent le Cameroun et la Cote-
d’Ivoire. Mais pour expliquer une telle léthargie des Etats parties quant 4 la saisine de la
CCIJA. il avait été soulevé entres autres difficultés®™, la résistance des hautes cours de
cassation des Etats parties, désintéressées et démotivées par le dépouillement d’un pan

important du contenticux des affaires au profit de la CCJA.

" CF.,, CCIA, arrét n°002/2005 du 27 janvier 2005, Adoulaye Baby Bouya c/BIA Niger ; CCJA, 1° chambre, arrét

n"13 du 29 juin 2006, Agence d'Exécution des Travaux d'Intérét Public pour 'Emploi dite AGTIPE-MALI
¢/Societé Smeets et Zonen, le Juris-Ohada, n*4/2006, p.14.
*** Voir supra, p. 119,

* Lors du collogue sus évoqué, d'autres raisons avaient été soulevées pour justifier la faible saisine de la CCJA
par les Etats parties. Les raisons évoquées étaient : Une vulgarisation insuffisante de la CCJA et de ses missions
aupres des différents acteurs du droit OHADA ; I'éloignement de la CCJA ; les transactions operées par les
parties, redoutant des frais de saisine de la CCJA et I'handicap linguistique.
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L attitude des Cours Suprémes nationales envers la CCJA nous raméne 2 la situation
d’insécurité tant redouté par les investisseurs avant la création de I'OHADA. Cette attitude
matérialise le malaise des juridictions suprémes nationales envers les arréts de la CCJA. or
elles ont le devoir de s’y conformer pour atteindre I’ambition de sécurité juridique et
judicaire tant pronée par I'OHADA. Si ce bras de fer entre les Cours Suprémes nationales et
la CCJA est de nature a heurter 1’autorité des arréts de la CCJA. nous pensons que les hautes
cours nationales devraient mettre leur orgueil de coté et mettre en avant le souci de 1'Unité
Africaine et de développement que matérialisent les organisations d'intégrations
¢conomiques. Ainsi, nous pensons que des réformes doivent étres élaborées pour un

reglement définitif des conflits régissant les rapports de la CCJA et des hautes cours
nationales.

B. LES SOLUTIONS ENVISAGEABLES

Certains commentateurs ont proposé la création au sein de la CCJA, des chambres
mixtes communautaires comme solution au conflit qui régit les relations entre la CCJA et les
juridictions suprémes nationales®®. Nous pouvons aller plus loin et suggérer 1’adoption du
renvoi préjudiciel comme moyen de saisine de la CCJA (1) et la création d'un espace de

dialogue et de concertation pour toutes les hautes cours de 'OHADA (2).
1. Pour I'adoption du renvoi préjudiciel au sein de I'OHADA

Le renvoi préjudiciel est la voic par laquelle, bon nombre d organisation
communautaire a I'instar de la Communauté Européenne entend assurer une jurisprudence
uniforme. Elle est mise en ceuvre par la CJCE. En tenant compte de la description faite par
Monsieur Antoine OLIVEIRA, il s’agit « d'un mécanisme de coopération judiciaire qui
permet a celle-ci, a 'occasion d'un procés de droit interne devant une juridiction nationale,
d'interroger en interprétation la CJCE et de différer son jugement jusqu'a ce que la Cour,
en répondant a la question, l'ait mise a méme d’appliquer correctement le droit
communautaire au litige de droit interne soumis a sa juridiction. L 'interprétation donnée
par la CJCE a une portée abstraite et générale : abstraite en ce qu elle ne comporte jamais
une application du droit communautaire a une espéce déterminée. La CJICE n'est pas
appelée a résoudre directement le cas soumis au juge interne qui va I'utiliser pour la

solution du cas d'espéce. Elle est aussi générale. La Cour "dit pour droit" au terme des

*** Alex-Francois Tjouen, Thése, op.cit.
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procédures préjudicielles. La réponse donnée par la CJCE vaut pour la juridiction qui l'a
saisie, mais elle doit étre prise en compte par les autres juridictions saisies de la méme
situation de fait. Elle s'incorpore a la norme interprétée. La jurisprudence de la CJCE revét
une dimension normative indéniable qui comprend un caractére "jurislatif” faisant de cette
Juridiction un législateur suppléant destiné a produire des normes juridiques

obligatoires »*%

. Dans le méme ordre d’idée, nous pensons que la CCJA peut trés bien
assurer une interprétation uniforme des regles OHADA en utilisant la voie du recours

préjudiciel. Plusieurs raisons nous permettent de suggérer une telle option.

La doctrine est unanime sur le fait que I'OHADA a été calqué sur le modele des
communautés Européennes. A notre sens, c’est sans doute 1’aboutissement favorable des
regles Etablies par le législateur européen qui a encouragé le législateur OHADA 2
reproduire une imitation fidéle du modéle de cette organisation communautaire. Mais au licu
de n’opérer qu'une reproduction partielle du concept qui I'a poussé a créer ses propres
régles, nous pensons que le législateur OHADA doit prendre en compte les résultats

satisfaisants de sa source d'inspiration et effectuer une reproduction totale de ses régles.

En plus, le recours au renvoi préjudiciel, servirait a rétablir le mental des juges
suprémes nationaux qui, du fait de la reconnaissance exclusive de la compétence de la CCJA

en matiére de droit des affaires, se sont sentis frustrés et décourager dans leur fonction de

garant de respect des régles juridiques.

Une autre solution au conflit entre la CCJA et les juridictions suprémes nationales,

est la création d'un espace de dialogue et de concertation entre toutes ces juridictions
suprémes,

2. La création d'un espace de dialogue et de concertation
pour toutes les hautes cours de I'OHADA

Cette solution nous semble la plus appropriée pour résoudre les conflits entre les
juridictions suprémes de 'OHADA. La création d’un espace de dialogue et de concertation
peut étre envisagée sous forme de rencontre annuelle entre les différentes cours. Ces
rencontres auraient pour but de faire comprendre aux représentants de chaque juridiction
que, Pobjectif de sécurité et de développement ne nécessite pas un climat ou régnent la

compétition et la concurrence. Mais plutot un climat de sérénité et de complémentarité.

** Frangois Oliveira, « influence de la jurisprudence de la CCJA sur la jurisprudence nationale », op. cit.
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En outre, des échanges pourront porter sur des grandes questions telles que : la
reformulation de certaines dispositions des actes uniformes, des solutions aux problémes
soulevés par la contradiction et I'imprécision des actes uniformes, des dispositions relatives
a ’exécution effective des décisions de justice au sein de la communauté, la question des

bénéficiaires des immunités.

Ces rencontres pourraient également étre élargies aux membres des institutions de
"'OHADA et aux autres ordres des prolessions juridiques qui pourront apporter leur
contribution. Ainsi, lesdites rencontres annuelles contribueraient a instaurer un climat
d’homogénéité au sein de 'OHADA et a faire disparaitre toutes les divergences d’opinion

qui animent I'esprit des juges.

En définitive, nous remarquons que bien que les arréts de la CCJA jouissent d’une
autorité qui leur est concédée en vertu du souci de sécurité et de développement des
populations, grand est notre regret de constater que ladite autorité souffre de limites. Les
facteurs qui contribuent a I'affaiblissement de cette autorité résultent d’une part, de
I’organisation de la matiere pénale au scin de I'OHADA et, d’autre part, de la présence
d’autres juridictions suprémes paralleles a la CCJA. A toutes ces imperfections, nous avons
essayé d’apporter des solutions pour tenter de rétablir I'autorité des arréts de la haute cour
communautaire. Mais en attendant que toutes ces mesures soient prises en compte, le constat

dégagé dans ce chapitre nous permet de conclure a une autorité mitigée des arréts de la CCJA.
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A la fin de cette contribution ol nous avons été amenée a étudier I’autorité des arréts
de la CCJA, la réponse a la question posée a I'introduction s’impose. L’analyse de ce sujet a
conduit & s’interroger sur Ieffectivité de cette autorité car il ne suffit pas de proclamer un
principe de droit, il convient également d’en assurer la matérialisation sur le plan pratique.
Pour cela nous avons scruté les textes de loi, avons exposé comment cette autorité est
matérialisée, comment elle est pergue au niveau doctrinal. Par le biais d’exemples concrets

s’appuyant sur la jurisprudence, nous avons aussi essayé le cas échéant d’améliorer I’existant
a travers diverses suggestions.

Les analyses montrent que 'autorité des arréts de la CCJA, juridiction supréme de
I’OHADA, est avérée. Dans cette optique, cette autorité est similaire a celle des arréts de toute
juridiction supréme ordinaire. Les arréts de la CCJA acquiérent une autorité des leur

préparation et ladite autorité s’étend par le biais des effets qui résultent de ses arréts.

L’étape de préparation de ces arréts nécessite que le juge communautaire fasse preuve
de pouvoir a travers toutes les qualités dont il est imprégné. Nous avons pu déceler que la
quasi-totalité du pouvoir du juge CCJA est contenue dans son indépendance consacrée par le
législateur communautaire. A ¢6té du pouvoir du juge, des éléments tels que l'autorité des
différentes formations de la CCJA et le pouvoir d’évocation dont elle est investie permettent
également de conférer une autorité aux arréts de cette cour. Par ailleurs nous avons, au regard
de plusieurs outils, conclu que le pouvoir d’évocation de la CCJA ne pt;nnel!ait pas de
I’élever a un degré supplémentaire de juridiction. Nous avons démontré qu’elle constitue une
juridiction particuliére en raison de 1’objectif que s’est fixé I'OITADA, a savoir une croissance

économique a travers une protection accrue des investissements par le droit.

Au-dela des éléments de préparation des arréts de la CCJA, la chosc jugée ct I'effet
exéculoire issus de ces arréts ont également permis de marquer Iautorité de ceux-ci. Si le
principe de I"autorité de la chose jugée répond au besoin de sécurité juridique que recherche
POHADA, il permet également de conférer aux arréts de la Cour Supréme de cette
organisation un certain crédit et tout le sérieux nécessaire pour pouvoir s’imposer sur le plan
interne. Cette affirmation découle de I’'aménagement des voies de recours par le Iégislateur
contre ces arréts. Dailleurs la CCJA a innové sur le plan de la chose jugée. Elle I"a élevé au
rang de principe fondamental de justice participant au respect de ’ordre public international.
Et & notre sens ce procédé nouveau a €té jugé excessif. Leffet exéeutoire des arréts de la

CCJA a quant a lui prononcé un risque majeur de I'inexécution de ceux-ci. Fragilisant bien
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évidemment leur autorité. Bien que le titre exécutoire issu de ces arréts puisse assurer au
créancier un recouvrement de sa créance, 1’étude a par contre révélé de nombreuses situations
dénotant la précarité de celui-ci. Néanmoins I'analyse de cet effet exécutoire a donné une note
assez satisfaisantc au regard de la contrainte que génére ce titre a I’égard de tous les

participants au procédé d’exécution forcée.

Si de maniére globale I"autorité des arréts de la CCJA se révéle indiscutablement, il
n’était pas de bon droit de nous arréter sur de telles conclusions. C’est pourquoi nous avons

approfondi les investigations pour voir jusqu’a quel niveau cette autorité était avérée.

Le constat qui s’est imposé est le suivant : bien que les arréts de la CCJA jouissent
d’une autorité qui leur est spécifique en raison de la supranationalité de cette cour, ladite

autorité est par contre affaiblie au regard de plusicurs insuffisances inhérentes au

fonctionnement de la CCIA.

Dans le cadre de la supranationalité de la CCJA, I'autorité de ses arréts est affermie
par les principes tels que la primauté et I'effet direct. Si ces principes pronent de fagon
générale la supériorit¢ de la loi communautaire sur la loi nationale, nous avons
malheureusement constaté que la pratique judiciaire sur le plan interne continuait a privilégier
I’application des normes internes au détriment des normes communautaires. Mais quoi qu’il
en soit les principes précités permettent d’ériger la jurisprudence de la CCJA en source de
droit OHADA et par conséquent a démonter I’autorité des arréts qu’elle €labore. Les éléments
spécifiques a la supranationalité de la CCJA ont également permis d’arriver a de telles
conclusions et ceci a été 1’occasion pour nous de souligner que la supranationalité de la CCJA
ne signifiait pas sa supériorité aux juridictions suprémes nationales. Nous avons ainsi tiré la
sonnette d’alarme sur la nécessité de clarifier les normes communautaires qui tendent a

vouloir élever la CCJA a un rang supérieur aux juridictions suprémes nationales.

A ce niveau de 1'étude, nous avons ét¢ embarrassées de constater que la matiere pénale
ct la présence d’autres juridictions suprémes dans la sous-région faussaient le fonctionnement
de la CCJA et par conséquent affaiblissaient de l'autorité de ses arréts. Dans de telles
perspectives, nous avons €t¢ contrainte de proposer des solutions a ces problémes pour
espérer rétablir I'autorité des arréts de la haute cour. En attendant que le législateur se penche
sur ces propositions, nous pouvons affirmer que 1'autorité des arréts de la CCJA s’¢tend sur
des domaines précis. Cette autorité est réelle mais son déploiement n’est pas effectif car elle

souffre de plusieurs limites. Si la CCJA est supposce assurer la fiabilité du systéme judicaire
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au sein de PTOHADA., ladite fiabilité devrait également se mesurer au niveau de "autorité des
décisions qu’elle élabore. Et si cette fiabilité n’est pas efficacement prouvée, on revient a la
méme situation d’insécurité qui a précédé I'OHADA. Dans ce cas, il est nécessaire de
reconsidérer les propos de feu KEBA MBAYE pour qui : « Nous ne voulons pas investir
parce-que nous ne connaissons pas quel est le droit qui va régir notre patrimoine. (...). D'un
pays & un autre, d'un tribunal & un autre, on ne tienl pas comple de la jurisprudence. Et

généralement nous sommes toujours des victimes. De cette situation ¢ ‘est ce qui explique

i : viia . 367
notre hésitation a continuer a investir »70

%7 |nterview du Président KEBA MBAYE, propos recueillis par Francois KATENDI et Jean-Baptiste PLACCA,
L'autre Afrique, http://www.afrology.com/eco/pdf/kebam.
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